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تحولات فناوري و پس افتادگي حقوق موضوعه
اگر به دانش حقوق علاقه مند باشيد  يا بخواهيد با آن آشنا شويد، به طورحتم يكي از موضوعاتي را كه 
بايد مطالعه كنيد، عوامل موثر بر تغييرات حقوقي است. در اين ميان تحولات فناوري يكي از مهم ترين 
منابع تغيير در حقوق است؛ براي نمونه مي توان به اثبات فرزندي از طريق آزمايش دي ان اي اشاره كرد 
يا اثبات اتهامات گوناگون از طريق اثر انگشت يا اجاره رحِم برای باروری يا بحث عقيم كردن... پرداخت. 
همچنين مراودات از طريق شبكه هاي اينترنتي و الكترونيك موجب شده كه حقوق جديدي تحت 
همين عنوان گشوده شود. اين مسأله نه فقط در حقوق كه در فقه هم قابل مشاهده است. بسياري از 
احكام فقهي كه صادر مي شود و برخلاف روال گذشته است، متأثر از تحولات فناوري است. مسأله 
مهم اين است كه اگر تحولاتی در فناوري رخ دهد، ولي حقوق موضوعه خود را متناسب با آن تحولات 
متحول نكند، دچار وضعيت بغرنجي مي شويم؛ وضعيتي كه پس افتادگي حقوقي ناميده مي شود. 
چنين حقوقي نه تنها قادر نيست نيازهاي جامعه را پاسخ دهد، بلكه عوارض ناخوشايندي را ايجاد 
مي كند؛ ازجمله قانونمداري تضعيف مي شود. يكي از مهم ترين حوزه هايي كه در فناوري دچار تحول 
شده، فناوري هاي چاپ و انتشار و رسانه اي اســت و اگر كسي حوصله كند و سير تحولات قوانين 
و مقررات مربوط به اين حوزه و چالش هايي كه دســت اندركاران دولتي ايران با آن مواجه بودند را 
بنويسد، حتما خواندني و جذاب خواهد شد. نمونه آن را از گذشته دور و زمانی كه 80 سال پيش برای 
داشتن راديو دوموج بايد مجوز گرفته می شد تا دو، سه دهه گذشته در نحوه برخورد با ويديو، فاكس، 
CD، اينترنت، ماهواره، شبكه هاي اجتماعي و... شاهد بوده ايم. روزگار نه چندان دوري داشتن فاكس 
و استفاده از آن مستلزم اجازه از وزارت مخابرات بود! داشتن ويديو نيز عوارض خود را داشت. هنوز هم 
قانون منع استفاده از ماهواره وجود دارد، حتي اگر جزو قوانين متروك محسوب شود. از همه جالب تر و 
مهم تر انحصار دارا بودن راديو و تلويزيون است. به خوبي مي دانيم كه يك زمان براي داشتن يك شبكه 
داخلي جهت خوابگاه دانشجويان دانشگاه تهران چه جنجالي به پا شد! اخيرا نيز مسأله شبكه جهاني 
ولايت طرح شــده است كه آن را به منزله شكستن انحصار رسمي صداوسيما دانستند؛ ولي معلوم 

نيست كه چرا مدير اين شبكه ماهواره اي آن را تكذيب و اعلام كرد: 
»شبكه جهانی ولايت از تاريخ پنج تيرماه  ســال 1389 تأسيس شد و در  سال 1393 نيز برای 
بهبود و تقويت عملكرد اين شبكه، نسبت به ثبت آن در لندن اقداماتی صورت گرفت و سپس به 
ثبت رسيد... با توجه به اين كه تأسيس شبكه ماهواره ای در ايران مغاير قوانين ملی است، فعاليت ما 
در كشور به عنوان موسسه محقق می شود، اما در خارج از كشور فعاليتمان به صورت ديگری است 

و به عنوان شبكه جهانی ولايت ثبت شده است... وی هدف از ارزيابی اساسنامه توسط حقوقدانان 
را مغاير نبودن مفاد آن با قوانين جمهوری اسلامی ايران عنوان كرد و گفت: برنامه هايی كه در قم 
و تهران تهيه می شود از طريق اينترنت به خارج از كشور ارسال و در لندن برنامه ها دريافت شده و 
برای پخش آماده می شوند و شبكه ولايت به صورت مستقل فعاليت كرده و پخش برنامه های آن 
خارج از كشور صورت می گيرد.« واقعيت اين است كه تكذيبيه فوق تأثيري در اصل ماجرا ندارد؛ 
زيرا وضعيت و تحولات به وجود آمده در عرصه فناوري رسانه اي، محل انتشار را بلاموضوع كرده 
اســت. برنامه هاي ماهواره اي در اصل از چند ماهواره كه در فضا هستند، پخش مي شوند و عملا 
محصول توليد در كشور خاصي نيستند. آنها در برخي از كشورها دفاتر نمايندگي يا استوديو دارند؛ 
بنابراين موضوعي مثل كسب مجوز براي راه اندازي شبكه هاي تلويزيوني به طور عملي بلاموضوع 
شده است؛ همچنان كه راه اندازي سايت و گروه هاي اجتماعي اينترنتی يا كانال هاي شخصي براي 
توليد و انتشار اخبار و نظرات موضوعی پيش پا افتاده و رايج شده است و نيازی به مجوز ندارد. پس 
چرا مدير اين شبكه ماهواره اي اصرار دارد كه كار آنان خلاف قانون نيست؟ اين چه قانوني است كه 
در عمل نمي تواند انحصار بر شبكه هاي صوتي و تصويري را حفظ كند ولي همچنان تحت همين 
عنوان برقرار است؟ اگر ايشــان معتقد است كه حق توليد برنامه و انتشار آن را ندارد و اين حق در 
انحصار صداوسيماســت، پس چرا اقدام به راه اندازي چنين شبكه اي كرده اند؟ و اگر معتقدند كه 
چنين حقي را دارند و به همين دليل اقدام به آن كرده اند و به طور طبيعي مردم ايران نيز مي توانند 
از برنامه هاي آن استفاده كنند، در اين صورت ديگر چه جايي براي به رسميت شناختن انحصار 

رسانه صوتي و تصويري موجود در قوانين ايران مي ماند؟
بي توجهي به اين تحولات فناوري  موجب شده كه از يك سو قانون در عمل رعايت نشود و معنا و 
مفهوم خود را از دست بدهد و از سوي ديگر چون اجازه تأسيس راديو و تلويزيون در داخل كشور داده 
نمي شود، مردم فقط اختيار آن را داشته باشند كه ميان برنامه هاي صداوسيما و برنامه هاي ماهواره ايِ 
آن طرف آب، يكي را انتخاب كنند و كشــور از داشتن تلويزيون هاي مستقل محروم شود و اين نيز 
درنهايت به نفع شبكه هاي ماهواره اي آن طرف مرزها است؛ اتفاقا به ضرر تلويزيون ايران هم هست، 
زيرا انحصار صداوسيما منشاي پايين آمدن كيفيت آن شده اســت. به علاوه صداوسيما مي تواند 
فعاليت هاي خود را بر بخش خاصي از فعاليت هاي رسانه اي متمركز كند و بقيه را به اين شبكه های 

خصوصی واگذار كند و از وابستگي به بودجه هاي بزرگ دولتي خلاص شود.

پرداخت بدهی پیمانکار شهرداری با واگذاری پارک 2 هزار متری

  تغییر کاربری فضای سبز روشی
 برای پرداخت بدهی به پیمانکاران شده است

بوستانهاییکهپولمیشوند

w w w. s h a h r va n d - n e w s p a p e r. i r 20صفحه  |  500 تومان

شنبه 2۹ خرداد 13۹5 |  12 رمضان 1437
June 2016 18 |  سال چهارم  |  شماره 874  

انفجار در شهران، اختلال در تهران
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انفجار لوله گاز  در غرب پایتخت، آب، برق ، گاز و خطوط  ارتباطی را برای ساعاتی قطع کرد

  در این حادثه دو کارگر مفقود شدند                          شعله های 40 متری آتش به 6 ساختمان خسارت زد 

50 خانوار در اردوگاه اباذر در آرزوی شناسنامه اند

 رانده از عراق
وامانده در ایران
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 پخش زنده مسابقه های یورو
خلأ سریال های ماه رمضان راپر کرد

  نخستین نشست بازي هاي 
بشردوستي در همدان  برگزار شد 

 زنان روی سکو تیم شان را 
تشویق کردند

 به نام اروپا 
به کام سیما

 بازی هایی 
برای صلح

تابوشکنی 
استقلال

 تخلف مسدود کردن معابر
 از نگاه حقوقدانان

 محیط بان مجروح منطقه دنا از عشق 
به کار در محیط زیست می گوید

پرداخت های چند صد میلیونی به 
پزشکان تشریح شد

 سد معاش
 معبر قانون گریزی

 سربازان 
بی سلاح

پرداخت های 
غیرمتعارف

شــهروند|  شــهرداری تهران يك »رقــم نجومی« 
به پيمانكارانش بدهكار اســت. اين بدهــی كه به گفته 
ابوالفضل قناعتی با احتساب بدهی شهرداری به بانك ها به 
13 هزار ميليارد تومان می رسد، برای شهرداری بارسنگين 
و تعهد بزرگی ايجاد كرده اســت. از طرفــی درآمدهای 
شهرداری تهران در ماه های گذشــته هم به دليل از رونق 
 افتادن ساخت وساز كاهش شديدی داشته و در اين ميان 
برای پرداخت بدهی های خود هم با مشــكل مواجه است. 
حالا شــهرداری در اين ميان بايد چه كند؟ نخســتين و 
زودبازده ترين و البتــه پرهزينه ترين راهكار فروش و تهاتر 
دارايی هاست كه شهرداری هم به همين روش روی آورده 

است. 
شهرداری تهران سال هاست برای پرداخت بدهی های 
خود به پيمانكارانش به آنها تراكم ســاختمانی می دهد و 
دارايی هايش را در ازای بدهی اش به آنها واگذار می كند كه 

اين روش تهاتر نام دارد. با اين كه اين روش به نظر بسياری 
از كارشناسان شــهری روش مناسبی نيســت و باعث از 
بين رفتن سرمايه های شهر می شود، با اين حال درمقايسه 
با تهاتركردن پارك ها و فضای سبز روش عاقلانه تری به نظر 
می رسد، اما تهاتر باغ ها و زمين هايی كه كاربری فضای سبز 
دارند، برای شهرداری بسيار سودآور است و به همين دليل 
شهرداری ابايی از تغيير كاربری فضای سبز برای فروش و 
معاوضه آن در ازای بدهی هايش ندارد.در يكی از اين موارد 
شهرداری تهران پارك 2 هزارمتری واقع در منطقه 2 بلوار 
شهيد صبحی در نزديكی منطقه سعادت آباد تهران بابت 
بدهی اش به يكی از پيمانكارانش به اين شركت واگذار كرده 
است. اين شركت پيمانكاری كه يكی از زيرمجموعه های 
بزرگترين شركت پيمانكاری ايران است، اين زمين را بابت 
بدهی دراختيار گرفته و گويا قصد ساخت مجتمع تجاری 

در اين زمين را دارد.

امروز در شرايطی روز جهانی پناهنده را گرامی می داريم یادداشت
كه دنيا كماكان ملتهب خشــونت های افراطی و مناقشات 
مسلحانه ای اســت كه تمام گروه های انسانی را درگير خود 
كرده است و آثار نگران كننده آن نه تنها امروز بلكه آينده را نيز 

تحت الشعاع خود قرار داده و خواهد داد.
وجود بيش از 60 ميليون پناهنده و پناهجــوی آواره در 
سراسر دنيا بخشــی از درد بزرگی اســت كه جامعه بشری 
امروز ما آن را مشــاهده و تحمل می كند و به نظر می رسد با 
وجود تمام تلاش هايی كه از ســوی مصلحان بشــری برای 
پايان بخشيدن به رنج انســان هايی كه قربانيان مستقيم و 
غيرمستقيم اين منازعات نفســگير هستند؛ صورت گرفته 
اســت، ناباورانه و در كمال تأســف بايد به ناكارآمدی تمام 
تلاش ها و اقدامات صورت گرفته اذعان داشت و اين نشانه ای 
است برای ضرورت برنامه ريزی های دوباره، ارزيابی اقدامات و 
فعاليت های انجام شده، شناسايی كنشگران جديد و از همه 
مهم تر ايجاد فضا و فرصت هايی برای مشاركت گروه هايی كه 
خود قربانيان مناقشات و بحران ها هستند يا در مسير تحولات 
از نزديك و در ميدان منازعات حاضر هستند و با شناخت بهتر 
از مسائل و مشكلات، امكان ارايه راهكارهای مناسب تری را 

نيز دارند.
جوانان پناهنده كه امسال محل توجه سازمان ملل برای 
پرداختن بيشتر به مشــكلات، چالش ها و نيز فرصت های 
فراروی آنهــا قرار گرفته اند؛ يكــی از گروه های تأثيرگذاری 
هستند كه در صورت شناخت بيشتر از ظرفيت های عظيم 
آنها و بسترســازی برای ورود آنها در پروسه تصميم گيری و 
اجرا، می توانند تحولات شــگرفی را در ميان جامعه و كشور 

خود و نيز جامعه ميزبان ايجاد كنند.
نيم نگاهی به جمعيت پناهندگان در منطقه آسيا حكايت 

از آن دارد كه تا پايان  ســال 2014 اين جمعيت 27 درصد از 
جمعيت كل پناهندگان در دنيا را به خــود اختصاص داده 
بود كه با توجه به تحولات صورت گرفته در ســال های اخير 
به طور طبيعی با افزايش اين آمار روبه رو هستيم. در اين ميان 
51درصد از اين جمعيت را كودكان زير 18 سال و 46 درصد را 

نيز گروه های انسانی 18 تا 59 سال تشكيل می دهند.
متاسفانه از جمعيت جوانان پناهنده كه گروه های سنی 
15 تا 26 ســال را شامل می شــود؛ آمار دقيقی وجود ندارد 
و اين می تواند حكايت از غفلت هايی داشــته باشــد كه در 
سياســت گذاری ها و برنامه های اجرايی مربــوط به جوانان 
پناهنده در سطح ملی، منطقه ای و بين المللی وجود داشته 
اســت. غفلت هايی كه خواســته يا ناخواسته موجب توقف 
گروه های فعال و خلاق اجتماع بشــری در زمينه پيشرفت 
طبيعی و نيز از بين رفتن سرمايه های اجتماعی عظيمی شده 
است كه ناگزير در مسير مهاجرت های اجباری قرار گرفته و 

چرخه حيات فردی و اجتماعی آنها دچار تغيير شده است. 
چالش ها و فرصت های فراروی جوانان پناهنده و پناهجو 
بســيار فراتر از آن اســت كه در اين يادداشــت كوتاه به آن 
پرداخته شود اما فرصتی است برای حساس سازی جامعه در 
سطح عمومی، سياست گذاران و برنامه ريزان محلی و ملی و از 
همه مهم تر ايجاد فضايی برای ديدن و شنيدن از جوانانی كه 
گذشته، حال و آينده آنها تحت تأثير تحولات خارج از تصميم 

و اقدام آنها، در مسير راهشان قرار گرفته است. 

طبيعی است فراهم كردن شــرايط دسترسی به آموزش 
نه تنها در مقطع ابتدايی بلكه در ســاير ســطوح تكميلی، 
دانشگاهی و حتی مهارت آموزی های فنی فرصتی است برای 
سرمايه گذاری روی جوانانی كه می توان از آنها نه تنها به عنوان 
سرمايه های اجتماعی جامعه و كشور خود بلكه جامعه ميزبان 

نام برد. 
جوانان پناهنده و مهاجر افغانستانی كه بخش قابل توجهی 
از دوران مهاجــرت و پناهندگی خــود را در ايران گذرانده و 
از فرصت های موجــود برای ارتقای ظرفيت هــای فردی و 
اجتماعی خود بهره برداری كرده انــد، امروز نقش غيرقابل 
انكاری در سياســت گذاری ها و برنامه ريزی هــای اجرايی، 
فرهنگی، سياسی، اقتصادی و اجتماعی در داخل افغانستان و 
در سطوح مختلف پيدا كرده اند و ايضا از كودكانی كه در نتيجه 
تصميم منطقی و راهبرد بشردوستانه دولت يازدهم امكان 
حداكثری برای برخورداری از نظام آموزش كشور با كمترين 
مانع را پيدا كردند؛ می توان به عنوان سرمايه های نهفته ای ياد 
كرد كه صلح، پايداری سياسی و امنيتی منطقه، ارزش های 
مشترك فرهنگی و تعاملات انســانی و اجتماعی مثبت را 

پاسداری می كنند. 
كاهش رنج انسان هايی كه ملالت های مضاعف را تحمل 
كرده و می كنند از عهده يك فرد يا گروه خاص خارج اســت 
و نياز به يك اهتمام جمعی در ســطوح گوناگــون دارد. از 
سياســت گذاران و برنامه ريزان محلی و ملی تا كنشــگران 
اجتماعی و نيز جوامع بين المللی كه متناسب با توان و ظرفيت 
خود بايد از هرگونه حمايت و پشتيبانی در سطوح مختلف 
دريغ نكنند و اميد اســت هم افزايی های اجتماعی زمينه ای 
برای پايان دادن به ناهنجاری ها و دغدغه های بشری و مسيری 
برای پايان بخشيدن به اين رنج ها يا حداقل كاهش آنها باشد. 

جوانان پناهنده؛ آینده سازان فردا 
|  فاطمه اشرفی  |   رئیس انجمن حمایت از کودکان و 

زنان پناهنده و آواره|


