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مهدی تقوی در گفت‌وگو با »شهروند« تشریح کرد:     

برای احقاق‌حقوق طبقه متوسط و ضعيف 
جامعه چه باید کرد 

ذره بین

راهکارهای مبارزه با رانت‌خواری و فساد اقتصادی  

بحث رانت‌خ��واری و فس��اد‌های مال��ی که به 
سیستم تولیدی کشور ضربه وارد می‌کند و طبقه 
متوس��ط را به فقر و طبقه فقی��ر را به فقر مطلق 
می‌کش��اند، ابعاد مختلف��ی دارد. از فس��اد مالی 
و اقتصادی دس��تگاه‌ها گرفته تا گروه‌ه��ا و افراد 
خاصی که با پولش��ویی، واردات بی‌رویه، احتکار 
و سوءاس��تفاده، به تولید، مردم و اقتصاد کش��ور، 
ضربه‌های شدیدی وارد می‌کنند. ابتدا باید دید که 
در جهت جلوگیری از فساد دستگاه‌ها چه می‌توان 
انجام داد و بعد، اش��اره می‌کنم ب��ه نقش مردم در 
ایجاد مطالبه‌ای عمومی در جهت گرفتن غرامت از 

این مفسدان اقتصادی و رسوا کردن آنها.
مهم‌ترین روش و ابزار برای جلوگیری از فس��اد 
دستگاه‌های اداری و مسئولان اجرایی و کارگزاران 
دولتی، افزایش نیرو و توانمندی رسانه‌های گروهی 
و آزادسازی اطلاعات از طریق رسانه‌ها و مشارکت 
شهروندان در نظارت بر رفتار مسئولان است. چند 
‌سال پیش قانونی ذیل عنوان قانون آزادی اطلاعات 
تصویب شد. متاس��فانه از این دس��ت قوانین در 
کشور ما، صرفا تصویب می‌شوند و در مرحله اجرا، 
هیچ‌گونه پیگیری و ضمانتی برای اجرای آنها دیده 

نمی‌شود.
قانون آزادی اطلاعات یکی از قوانینی است که 
می‌تواند از رانت‌خواری و جلوگیری از اعمال نفوذ 
و سوءاستفاده مسئولان از قدرت و اعتبار اجرایی 
و حکومتی‌ش��ان جلوگیری کند. به عبارت دیگر، 
اگر اطلاعات عمومی دستگاه‌های دولتی و اداری 
به آسانی و سهولت در اختیار شهروندان قرار بگیرد، 
وقتی که یک مسئول، نظارت همگانی را بر رفتار 
خود ببیند، مشخصا در رفتار خود دقت‌نظر خواهد 
داش��ت و عملکرد خود را مطاب��ق قوانین، تغییر 

خواهد داد.
متاس��فانه امروز، قانون آزادی اطلاعات، قانون 
ارتقای س�المت اداری، قانون مبارزه با پولشویی 
و بس��یاری از قوانین دیگر که در راستای مبارزه با 
رانت‌خواری و فساد دس��تگاه‌های اداری تصویب 
ش��ده، هیچ‌کدام از ضمانت اجرایی لازم برخوردار 
نب��وده و اراده قوی در پ��س اجرای ای��ن قوانین 
توسط مسئولان دیده نشده است. این موضوع در 
فقه اسلام نیز س��بقه موضوعی داشته است. ما در 
قرآن‌کریم، آیاتی داریم به نام امر به معروف و نهی 

از منکر؛ یا در عبارات فقهی، 
نصیحت به مسئولان را داریم: 
النصیحه لائمه‌المس��لمین. 
این قاعده فقهی که ریشه در 
آیات و روایات اسلامی دارد، 
این ح��ق را به ش��هروندان 
می‌ده��د ک��ه ب��ر عملکرد 
مسئولان و کارگزاران، نظارت 
داشته باشند و در صورتی که 
خطایی از مسئولان دیدند، 
بتوانند آزادانه به آن مسئول 
یا مس��ئولان، انتقاد، تذکر یا 
پیش��نهاد خود را برسانند. با 
توجه به این‌که ایران، کشوری 
پهناور اس��ت و مردم از اقوام 
و گروه‌ه��ای مختلف��ی در 
این کش��ور هستند، بهتر آن 
است که این انتقاد و نظارت 

یا به تعبیر فقهی، امر به مع��روف و نهی از منکر، از 
طریق تشکیل احزاب و کانون‌های صنفی و مردمی 
و رس��انه‌های گروهی صورت بگیرد و این احزاب 
بتوانند با نظارت بر عملکرد مس��ئولان در صورت 
مشاهده رفتارهای خلاف قانون، از طریق رسانه‌ها، 
اطلاع‌رسانی کنند و از این طریق، مشارکت مردم 
در سرنوشتشان و نظارت بر رفتار مسئولان تقویت 

بشود.
مشکل اساسی که در راه افزایش نفوذ رسانه‌های 
گروهی وجود دارد، این است که نهادهای درآمدزا 
و ارگان‌هایی که در مس��ائل اقتصادی و مس��ائل 
بازرگانی دخالت می‌کنند، نهاد‌هایی هستند که 
نظارتی توسط دستگاه‌های نظارتی بر آنها صورت 
نمی‌گیرد یا این نظارت، بسیار کمرنگ است. یکی 
از نمونه‌های بارز پولشویی و رانت‌خواری در کشور 
ما، افزایش بی‌رویه بانک‌ها و موسسات اعتباری و 
مالی است. ما در ‌8 سال گذشته، متاسفانه شاهد 
این بودیم که بانک مرکزی بدون رعایت مقررات 
قانون پول��ی و اعتباری مجلس، پروانه تأس��یس 

بانک‌ها و موسسات اعتباری و مالی مختلفی را داده 
اس��ت. درحالی‌که قانون این اجازه را به نهاد‌های 
حکومتی و دولتی که اموال و دارایی‌ش��ان متعلق 
به دولت یا نهاد‌های وابس��ته به دولت یا نهاد‌های 
انقلابی است، نمی‌دهد که بانک یا موسسه مالی و 
اعتباری تأسیس کنند. اما متاسفانه بانک‌مرکزی، 
بدون توجه به تکلی��ف قانون��ی، در جلوگیری از 
تأس��یس و فعالیت موسس��ات بانکی و اعتباری 
و مالی، این اجازه را به آنه��ا داده و از این طریق، ما 
شاهد سوءاستفاده‌های مالی کلان صورت گرفته 

است.
مش��کل دیگری که وجود دارد، این اس��ت که 
طبق اذعان مس��ئولان مالیاتی کشور، ‌40درصد 
دارای��ی فعالیت‌های اقتصادی کش��ور، یا مالیات 
پرداخت نمی‌کنند، یا فرار مالیاتی دارند. این یکی 
از عوامل ایجاد رانت‌خواری، پولشویی و فساد کلان 
اقتصادی می‌شود. اگر نهاد‌هایی که فعالیت‌های 
اقتص��ادی و تج��اری می‌کنند، اس��ناد و مدارک 
فعالیت بازرگانی و اقتصادی‌شان مشخص و ثبت 
و ضبط شود، مسلما به این فعالیت‌ها، طبق قوانین، 
مالیات تعل��ق می‌گیرد و وقتی که یک موسس��ه 
بازرگانی و اقتصادی بخواهد مالیات پرداخت کند، 
مسلما از فعالیت‌های غیرقانونی‌اش کاسته می‌شود 
چراکه نگران این اس��ت که دستگاه‌های نظارتی 
دریافت مالی��ات، در پایان ‌س��ال‌مالی، این نهاد و 
موسسه مالی را بازخواست کنند و مطالبه ‌درصدی 

به‌عنوان مالیات بر درآمد کنند.
متاس��فانه، برخی نهاد‌هایی ک��ه فعالیت‌های 
اقتص��ادی و بانکی دارن��د، به جهت وابس��تگی 
به نهادهای ق��درت و حکومت، هی��چ نظارتی‌بر 
رفتار و عملکرد اقتصادی‌ش��ان نمی‌ش��ود، هیچ 
مالیات و حسابرسی انجام نمی‌ش��ود و از اعتبار و 
رانت خودش��ان در نهاد‌ه��ای دولتی و حکومتی، 
سوءاستفاده می‌کنند. خوشبختانه اخیرا مجلس 
شورای اس�المی، قانونی را به تصویب رسانده که 
نهاد‌های حکومتی را مکلف ب��ه پرداخت مالیات 
کرده که این مصوبه تصویب شده و برای تصویب 
نهایی به شورای نگهبان رفته است. امیدواریم که 
شورای نگهبان، این قانون را جهت انطباق با شرع 
و قانون اساس��ی تصویب کند. منتها هر چقدر که 
ما بخواهی��م از رانت‌خواری و سوءاس��تفاده‌های 
برخی مس��ئولان از طریق دستگاه‌های نظارتی و 
قضایی جلوگیری کنیم، مسلما نقشی که مردم و 
رسانه‌های گروهی دارند، تأثیر بسیار چشمگیرتری 
خواهد داشت. آسیب‌شناسی این کار نیز مستلزم 
تعریف جرم سیاسی توسط 
مجلس ب��ا توجه ب��ه تأکید 
اصل 168 قانون اساس��ی و 
تشکیل هیأت‌منصفه جرایم 
از  و جلوگی��ری  سیاس��ی 
پرونده‌س��ازی‌های امنیتی و 
توقیف مطبوعات و رسانه‌ها 

است.
و  رانت‌خ��واری  گاه��ی 
فساد، توسط دلال‌ها، و افراد 
نوکیس��ه صورت می‌گیرد. 
اگر به‌خاطر داش��ته باشید، 
یکی، دو‌سال پیش، نزدیک‌ 
سال نو، قیمت آجیل و پسته 
آن‌قدر زیاد شده بود که مردم 
در رس��انه‌های گروهی مثل 
وایبر و پیام کوتاه و... تصمیم 
به اعتصاب گرفتند و این پیام 
را به یکدیگر می‌دانند که آجیل نخرید تا ضربه‌ای 

اقتصادی به این دلالان بخورد.
چنین اقدام��ات و عکس‌العمل‌هایی از س��وی 
مردم، به‌صورت موقت به مثابه مسکّنی می‌تواند 
عمل کند و مانع سوءاس��تفاده‌های واس��طه‌ها و 
دلال‌ها ش��ود، اما به‌عنوان یک برنامه بلندمدت، 
آن‌طور که گفته شد، نیازمند کار زیر بنایی از طریق 
رس��انه‌ها و آزادی اطلاعات و مش��ارکت مردم در 
رسانه‌ها و همچنین، تغییر ساختار اقتصادی کشور 
و حذف واسطه‌ها، فعال کردن نهاد‌های تولیدی، 
اتکا به تولید داخلی و جلوگیری از واردات بی‌رویه 
کالا از کش��ورهای مختلف، هستیم. در این میان 
نمی‌توان نقش رسانه‌های مجازی را نادیده گرفت، 
اما تا زمانی که این نظارت، همه‌گیر و فعال نباشد و 
اراده قاطعی توسط مسئولان برای برخورد با این 
پدیده شوم، وجود نداش��ته باشد، حضور مردم در 
این صحنه‌ها، گرچه می‌تواند مطالبه‌ای عمومی 
برای پرداخت غرامت از این اف��راد ایجاد کند، اما 

نمی‌تواند به تنهایی آن را ریشه‌کن کند.

پیمان حاج‌محمود عطار
 وکیل پایه‌یک دادگستری 

طرح‌نو| يكي از مهم‌ترين آسيب‌هاي اقتصادي كه 
طي سال‌هاي اخير به مردم ايران تحميل شده، افزايش 
فاصله طبقات اجتماعي اس�ت. اي�ن فاصله طبقاتي 
همان اتفاقي است كه مهدي تقوي، اقتصاددان از آن 
تحت‌عنوان فقيرتر ش�دن فقرا و ثروتمندتر ش�دن 
اغنيا نام مي‌ب�رد. در افكار عمومي اي�ران، افرادي كه 
به‌طور ناگهاني و بي‌ضابطه ثروتمند مي‌شوند، به‌عنوان 
نوكس�يه‌ها ش�ناخته مي‌ش�وند و هنوز هيچك‌س�ي 
به‌درستي نمي‌داند كه اين افراد چگونه يك‌شبه پولدار 
ش�ده و چگونه بايد از منافع طبقه متوس�ط و ضعيف 
جامعه در برابر اين افراد دفاع كرد. اين پرسش‌ را مهدی 
تقوي در گفت‌وگويي با »شهروند« پاسخ داده است كه 

در ادامه آن را می‌خوانید:    

چ�ه عواملی باعث می‌ش�ود ک�ه ع�ده‌ای در جامعه 
به‌صورت غیرمتع�ارف و در فرصتی ان�دک به ثروتی 

هنگفت دست پیدا می‌کنند؟
در اقتصاد اگر شما سیاست‌های نادرستی را اجرا کنید، 
مقصدی به‌غیر از این ندارید و نمی‌توانید به نتایج مطلوبی 
چون توزیع عادلانه ثروت دست یابید. متاسفانه در ایران 
2 بار سیاست‌های اقتصادی وحش��تناکی در کشور اجرا 
شده که نتایج فاجعه‌باری هم به‌همراه داشت. بار نخست 
مربوط به اجرای سیاست تعدیل‌اقتصادی بود. زمانی که 
دولت وقت پس از ‌8سال جابه‌جا می‌شد، تورم در کشور به 
بالای ‌49درصد رسیده بود. در پایان این دولت قیمت دلار 
به 900 تومان افزایش یافته بود و دولت بعدی باید با تورم 
 ‌49درصدی و دلار 900 تومان��ی کار خود را آغاز می‌کرد.

سیاس��ت غلط دوم در دولت آقای احمدی‌نژاد اجرا شد. 
اجرای هدفمندی یارانه‌ها در کنار افزایش بالای قیمت 

حامل‌ه��ای انرژی بار دیگر باعث ش��د که تورم در 
ایران به بالای ‌40درص��د افزایش یابد. تمام این 
س��خنان من مبتنی‌بر آماری اس��ت که خود 
دولت‌ها ارایه کردند. در 4 ‌سال دوم دولت آقای 

احمدی‌نژاد شاهد افزایش تورم به بیش از 40 درصد، رکود 
تورمی شدید، کاهش نرخ رشد اقتصادی از مثبت به منفی 
بودیم. زمانی که نرخ رش��د اقتصادی منفی می‌ش��ود، به 
معنی این است که تولید کشور شما با بحران روبه‌رو شده 
و باید نرخ بالای بیکاری و تورم بسیار زیاد را تحمل کنید. 
در این شرایط تولیدی‌ها و کارخانه‌ها با خطر ورشکستگی 
روبه‌رو شده و به‌تبع آن کارگران را اخراج کرده یا حقوق آنها 
را به‌شدت کاهش می‌دهند. در علم اقتصاد به این شرایط 
می‌گویند فاجعه. متاسفانه این 2 سیاست غلط اقتصادی 
را اقتصاددانان پیرو نظرات اقتصادی راس��ت‌گرایانه به 2 
رئیس‌جمهوری تحمیل و وضع فاجعه‌باری را در کش��ور 
ایجاد کردند. این درحالی اس��ت که ما در دوران جنگ و 
به‌رغم سختی‌های اقتصادی بسیار زیاد، چنین شرایطی 
را نداش��تیم و دلار حداکثر به مرز 100 تومان می‌رسید. 
به‌همین دلی��ل معتقدم که ش��ما فقط با یک ش��اهکار 
می‌توانید ط��ی 2 دوره ریاس��ت‌جمهوری دلار را از 100 
تومان به نزدیک ‌4هزار تومان برس��انید. این مواردی که 
گفتم، مسائل تازه‌ای نیست و من به‌شخصه به اندازه یک 
کمد بریده‌جرایدی را دارم که درباره نتایج فاجعه‌بار این 2 

سیاست غلط مقاله نوشته یا مصاحبه کرده‌ام.
و لاب�د هم�واره در زم�ان بحران‌های اقتص�ادی این 
کارگران و طبقه متوسط رو به پایین جامعه هستند که 

متضرر می‌شوند...
قیق��ا  همین اتفاق در کشور ما افتاد. د

افزایش ت��ورم، کاهش نتیجه 
تولید، کاهش نرخ رشد 
اقتصادی، افت واحد 
پولی و بی‌ثباتی‌های 
اقتصادی این بود که 
ضریب جینی 
در ای��ران 

افزایش پیدا ک��رد. افزایش ضریب جینی در هر جامعه‌ای 
به معنی فقیرتر شدن فقرا و ثروتمند‌تر شدن اغنیا است. 
در یکی از مقالاتم نوشتم که اگر دشمن به کشور ما حمله 
می‌کرد، نمی‌توانست خرابی‌هایی به این وسعت را به ایران 
تحمیل کند. به همین دلیل در شرایط جنگ و درحالی‌که 
اقتصاد ایران متکی به سیاست‌های کوپنی و دفترچه‌ای 
بود، مردم به این میزان تحت‌فش��ار اقتصادی و معیشتی 
نبودند. فقرا در چنین شرایطی هر روز باید شاهد پولدارتر 
شدن اغنیا بوده و این وضع را تماشا کنند. به‌طور طبیعی 
در اقتصادهای بیمار و ناس��الم و اقتصادهای ورشکسته و 
نادرست،‌ افراد به‌وسیله راهکارهای مختلف که نه قانونی 
است و نه اخلاقی، به ثروت‌های کلان دست پیدا می‌کنند. 
ثروت‌هایی که در شرایط عادی باید به‌صورت عادلانه میان 

همه و میان کسانی که تلاش می‌کنند، تقسیم می‌شد.
 اگ�ر برای اصلاح ش�رایط موج�ود برنامه‌ای داش�ته 
باشیم، باید نخستین هدف، بازگرداندن ثروت باشد 
که به‌ناحق در اختیار گروهی کوچ�ک و محدود قرار 
گرفته است. تحقق این امر نیز به‌طور قطع بدون یک 
عزم همه‌جانبه و تبدیل این عزم به خواست ملی میسر 
نمی‌شود. آیا در علم اقتصاد راهکاری برای تحقق این 

مهم وجود دارد؟
برای پاس��خ ابتدا باید بگوییم که در علم اقتصاد آنهایی 
که ثروتمند هستند، مقصر نیستند. اگر فردی از راه‌های 
نامتعارف به ثروت یک‌ش��به دس��ت یاب��د، مقصر اصلی، 
سیاس��ت‌های اقتصادی حاکم ب��ر آن جامعه اس��ت. اما 
در پاسخ س��وال ش��ما باید بگویم که تنها راه‌حل اصلاح 
سیاست‌های مالیاتی است. کش��ورهای پیشرفته که به 
توسعه پایدار اقتصادی دست یافته‌اند، دارای نظام مالیاتی 
باثبات و مقتدر هستند. در این کشورها اگر فرد یک ریال 
مالیات ندهد، با او به سخت‌ترین شیوه برخورد می‌کنند. 
مثال‌های واضح بس��یاری نیز برای اثب��ات این نظر وجود 
دارد. به‌عنوان نمونه تمام جهان آل‌کاپون را می‌شناسند. 
او در دوره‌ای از تاریخ آمریکا به‌عنوان بزرگترین جنایتکار 

جهان شناخته می‌شد. در قصاوت قلب و جنایت هنوز هم 
بسیاری از جنایتکاران به پای او نمی‌رسند. همین فرد وقتی 
دستگیر و محاکمه شد، او را به‌خاطر جنایت‌هایش مجازات 
نکردند. اساسا مدرکی در این حوزه نیافتند. اما آل‌کاپون 
در دادگاه محکوم و مجازات شد. او تنها به‌دلیل نپرداختن 
مالیات مجازات شد و تنها راهی بود که دادگاه‌های آمریکا 
توانستند او را محکوم کنند. ما اگر می‌خواهیم در کشورمان 
ش��اهد توزیع عادلانه ثروت باشیم، باید سیستم مالیاتی 
خود را اصلاح کنیم. سیاست مالیاتی کشورمان اشکالات و 
نواقص بسیاری دارد. یکی از اشکالات اساسی سیستم اخذ 
مالیات این است که کارگران و کارمندان و حقوق‌بگیران 
که قشر متوسط رو به ضعیف جامعه هستند، همواره پیش 
از آن‌که حقوق را دریافت کنن��د، مالیات خود را پرداخت 
کرده‌اند. اما بازاری��ان، دلار فروش‌های س��ر چهارراه‌ها و 
دلال‌ها که ثروت اصلی دست آنهاست، مالیات نمی‌پردازند. 
علت این است که ما در شناسایی افرادی که درآمد ایجاد 
می‌کنند، ضعف داریم و اساس��ا آنها را نمی‌شناسیم. بلکه 
هرکسی که دستمان برسد و بتوانیم از او مالیات می‌گیریم 

و باقی را رها می‌کنیم.
شاید در این حوزه هم نیاز به فرهنگ‌سازی داریم؟

خوشبختانه ما آن‌قدر از فرهنگ‌س��ازی و ضرورت کار 
فرهنگی صحبت کرده‌ایم که خیال می‌کنیم فرهنگ‌سازی 
یعنی‌ حرف‌زدن و نیازی نیست در این زمینه کاری انجام 
دهیم. به همین دلیل به شعارهای فرهنگ‌سازی اعتمادی 

نداشته و به حرف شعاردهندگان نیز اعتنا نمی‌کنیم.
پ�س چگون�ه می‌توانیم ی�ک مطالبه عموم�ی برای 
احقاق‌ح�ق اکثریت جامع�ه و به‌ویژه طبق�ه کارگر و 

ضعیف در قبال عده‌ای معدود ایجاد کنیم؟
نیازی به مطالبه عمومی نیس��ت. فقط کافی است که 
مسئولان‌ارشد کشور و سیاس��ت‌گذاران اصلی، سیستم 

مالیاتی کشور را اصلاح کنند.
در سال‌های اخیر شاهد دس�تگیری افرادی چون 
بابک زنجانی و شهرام جزایری بودیم. در سال‌های 
ابتدایی انقلاب نیز سیاس�ت مصادره اموال سران 
رژیم گذش�ته اجرا ش�د. آیا در قبال نوکس�یه‌ها 

می‌توانیم از این سیاست‌ها استفاده کنیم؟
بحث مص��ادره اموال مرب��وط به س��ال‌های ابتدایی 
انقلاب اسلامی است و برای همان دوره نیز اجرا شد. اما 
امروز که ما در وضع انقلاب نیس��تیم، این نوع کارها اثر 
معکوس دارد. علت این اس��ت که در اقتصاد، برای ورود 
سرمایه‌گذاران خصوصی ابتدا باید شرایط را فراهم کرد. 
مهم‌ترین ش��رط برای بخش خصوصی نیز اطمینان از 
بازگشت سرمایه است. لذا اگر ش��ما در دوره‌ای دست 
به مصادره اموال ثروتمندان بزنید، تنها می‌توانید تعداد 
معدودی از اف��راد را مجازات کنید. ام��ا این کار بر تمام 
سرمایه‌گذاران تأثیر گذاش��ته و آنها سرمایه‌ها و ثروت 
خود را از کش��ور خارج می‌کنند. بنابرای��ن منافع این 
شیوه‌ها بسیار ناچیز است. به همین دلیل راهی به‌غیر 
از اصلاح سیاس��ت‌های مالیاتی باقی نمی‌ماند. ما باید 
ابتدا این سیاس��ت‌های خود را اصلاح کرده و سپس از 
تجربه دیگر کشورها نیز استفاده کنیم. به‌عنوان نمونه 
برخی کشورها مانند كانادا، نروژ، سوئد و دانمارك دارای 
دولت‌رفاهي هستند. اصطلاح دولت‌رفاهی در اقتصاد به 
این معنی اس��ت که دولت‌ها از مردم به‌ویژه ثروتمندان 
مالیات می‌گیرند و با این مالیات‌ها حداقل نیازهای مردم 
را تأمین می‌کنند. من دوران دانشگاه در انگلیس درس 
می‌خواندم. اگرچه تابعیت این کشور را نداشتم، اما از حق 
تحصیل، بهداشت و درمان رایگان برخوردار بودم. مردم 
این کشور نیز از این حداقل‌ها استفاده می‌کردند. خب 
دولت انگلیس این پول‌ها را از کجا م��ی‌آورد؟ از لردها و 
پولدارها و به‌طورکلی ثروتمن��دان مالیات می‌گرفتند 
و برای دیگر اقش��ار جامعه هزین��ه می‌کردند. بنابراین 
سیاس��ت‌های مالیاتی منظم و قانونمند، بس��یاری از 
مشکلات در این حوزه را برطرف می‌کند و نیازی هم به 

مطالبه عمومی پیدا نمی‌کنید. 

مشکل اساسی که در راه 
افزایش نفوذ رسانه‌های گروهی 

وجود دارد، این است که 
نهادهای درآمدزا و ارگان‌هایی 
که در مسائل اقتصادی و مسائل 

بازرگانی دخالت می‌کنند، 
نهاد‌هایی هستند که نظارتی 
توسط دستگاه‌های نظارتی 

بر آنها صورت نمی‌گیرد یا این 
نظارت، بسیار کمرنگ است. 

یکی از نمونه‌های بارز پولشویی 
و رانت‌خواری در کشور ما، 
افزایش بی‌رویه بان‌کها و 

موسسات اعتباری و مالی است
ادامه از صفحه 9یادداشت

فرض کنید فداکار شده‌ایدنوکیسگی  و مسأله عدالت‌حقوقی 

بخش��ی از سیاس��ت‌های اقتصادی در س��ال‌های 
نه‌چندان دور باعث ایج��اد جهت‌گیری‌های متفاوتی 
در بدنه اقتصاد در کشور ما شده است. واردات افزایش 
پیدا کرده و تولید به‌ش��دت ضربه خورده است. در این 
میان می‌توان گفت عده‌ای نوکیس��ه، ب��ا رانت‌خواری 
و زدوبند ثروت عمومی را غ��ارت کرده‌اند. به نظر من، 
اساسا رفتارهای اقتصاد کلان به‌ویژه زمانی که واردات 
زیاد می‌شود مشخص است که بر تولیدکنندگان داخلی 
ضرر می‌زن��د و در کل به بدنه تولید کش��ور ضربه وارد 
می‌کند. در این میان فضایی در جامعه ایجاد می‌شود که 
پولدارها پولدارتر می‌شوند و اقشار ضعیف جامعه فقیرتر 
می‌شوند. در این‌جا بحث این است که دولت پیشین در 
برنامه‌ریزی اقتصادی احساس مسئولیت نداشته است. 
من نمی‌خواهم واژه مطالبه عمومی را به‌کار ببرم؛ نکته 
مهم همین احساس مسئولیت دولت‌ها در برنامه‌ریزی 
اقتصادی اس��ت. یکی از مهم‌ترین اصول اساس��ی در 
حقوق، عدالت حقوقی اس��ت و در قانون‌اساسی هم بر 
عدم تبعیض بین آحاد ملت تأکید ش��ده و البته توزیع 

عادلانه ثروت و برخورداری از تأمین اجتماعی.
 به‌نظر می‌رس��د در نظام برنامه‌ریزی کشور، اگرچه 
بحران‌های اقتصادی و مشکلات این حوزه تشدید شده 
و مسائل اقتصادی کمرشکنی ناشی از برنامه‌ریزی‌های 
دولت گذشته به‌وجود آمده اس��ت، با این حال به‌نظر 
می‌رس��د در برنامه‌ریزی و نظم حقوق کشور موضوع 
عدالت حقوقی برای ش��هروندان چن��دان مورد توجه 
قرار نمی‌گیرد. درحالی‌که اشاره کردم عدالت حقوقی 
یکی از مهم‌ترین بخش‌های حقوق ش��هروندی است. 
متاسفانه بیش از یک‌سال است که در معاونت حقوقی 
ریاس��ت‌جمهوری تغییرات خام و بی‌برنام��ه‌ای را در 
سند حقوق شهروندی ش��روع کرده‌اند اما این حذف و 

اضافه‌کردن بندهای قانونی و ارایه آن در چارچوب‌های 
جدید هیچ مشکلی را از مردم حل نمی‌کند. جامعه ما 
اگر شاهد این باش��د که قوانین موجود به‌درستی اجرا 
می‌شود، بخش بزرگی از حقوق خود را می‌تواند به‌دست 
آورد و می‌توان امیدوار بود فضایی برای مطالبه عمومی 
در جامعه ایجاد ش��ود. اما چیزی که امروز ش��اهدش 
هس��تیم، عدم اجرای درست قانون اس��ت. مساله این 
است که در بین مجموعه مش��کلاتی که متاسفانه در 
هر حال دولت ب��ا آنها درگیر اس��ت، توجه چندانی به 
وجه عدالت‌حقوقی دیده نمی‌ش��ود. بخ��ش زیادی از 
س��رمایه‌های پنهان و س��رمایه‌گذاری‌های پنهان که 
بسیاری از آنها هم در ساختار بروکراتیک پیشین رشد 
کرده، اقتصاد کش��ور را در خود فرو برده است. گردش 
آزاد اطلاع��ات در دولت تقریبا وجود ن��دارد. اطلاعات 
اقتصادی از دولت به‌سختی به‌دست می‌آید. بسیاری از 
این سرمایه‌های عظیم در ساختار بانکی و دستگاه‌های 
دولتی و البته برخی دس��تگاه‌های غیردولتی موجب 
رشد نوعی سرمایه‌داری لجام‌گسیخته شده است که 
در مواقعی حتی کمترین دغدغه ملی هم در آن دیده 

نمی‌شود.
این مس��ائلی اس��ت که باید مورد توجه دولت قرار 
گی��رد و اجرای آن وظیفه دولت باش��د. ن��وع واکنش 
مردم و ایجاد فضای مطالبه‌عمومی بحث مهمی است 
اما لازمه شکل‌گیری چنین فضایی، برنامه‌ریزی دقیق 
دولت اس��ت، متاسفانه امروز ش��اخص‌های اجتماعی 
چندان نشانه‌های خوبی به ما نمی‌دهد. آمار فقر، طلاق، 
بیکاری، اعتیاد و خیلی معضلات اجتماعی دیگر چندان 
مثبت و امیدوار‌کننده نیست. اما متاسفانه آن بخش از 
قانون اساسی که بر حقوق ملت از حیث تأمین اجتماعی 
و عدم تبعیض در اجرای قانون تأکید دارد، مورد توجه 
دولتمردان نیس��ت و اهتمام چندانی هم در این رابطه 
دیده نمی‌شود. آنچه باید امروز در جامعه ما اتفاق بیفتد، 
توجه به حقوق شهروندی در همه ارکان دولت است تا 

عدالت حقوقی هم در جامعه بتواند فهم و درک شود.

پنج: بن‌بست حداقل دستمزد کارگران و آفت 
درآمد ناش��ی از تولید و کارفرمایان صنعتی فقط 
در یک حالت شکس��ته می‌ش��ود و آن هم این‌که 
ثروت‌اندوزان ۸ یا ‌۹س��ال گذش��ته )که بالانشین 
شده‌اند و ثروت آنها نه از سر تلاش بلکه از سر رفاقت 
با دلارهای بادآورده نفتی، برخی کانون‌های توزیع 
ثروت‌های رانتی در تش��کیلات اجرای��ی و دلالی 
دولت‌ساز بوده است( وظیفه پرداخت مابه‌التفاوت 
حقوق کارگران از رقمی که تعیین می‌شود تا خط 
فقر را برعهده بگیرند. باور کنید این یک ش��وخی 
نیس��ت و اصلا هم این نگاه وجود ندارد که باید به 
ثروت این افراد تاخت. بلکه عدالت و آزاداندیشی هم 
حکم می‌کند، ثروتی که کوران رانت و نزدیکی به 
حلقه‌های ضعیف مدیریت اقتصادی طی سال‌های 
گذشته به وجود آورده است، وظیفه پرداخت سهم 
کارگران، کارمندان و گروه‌های درمانده اقتصادی را 
برعهده بگیرد. فرض را بر این بگذاریم که در شرایط 
یک گذرگاه تنگ تاریخی قرار گرفته‌ایم که عبور از 
آن نیاز به اهمیت ملی دارد. درست است که کسب 
ثروت از طریق انج��ام و ایجاد مراودات غیراخلاقی 
یا با تکیه بر ناهنجاری‌ه��ای اقتصادی یک پدیده 
غیراخلاقی محسوب می‌شود که نمی‌تواند مولود 
بزنگاه اخلاقی باشد. اما این ثروت‌اندوزان سال‌های 
گذشته، می‌توانند یکبار برای تفریح هم شده است، 
این‌گونه گمان کنند که یک فداکاری ملی- تاریخی 
انجام می‌دهند. به‌هرحال حضور آنها نتیجه سقوط 
تولید و افزایش شدید فقر و فاصله طبقاتی است. 
سیاس��ت‌هایی که آنها را بال داده است، تاوان این 
پرواز ثروت را از چی��دن بال‌های تولید و زخم زدن 
بر آسودگی اقتصادی کارگران پرداخت کرده است. 
اگر نبود آن تمایل شدید به واردات کالا در بهترین 
س��ال‌های نفتی و اگر نبود آن تصمیم‌سازی‌های 
اقتصادی )که فض��ا را برای س��رمایه‌داران مالی و 
کسب سودهای هنگفت از طریق سوداگری پولی 

باز کرد( حتما امروز شاهد روزگاری نبودیم که این 
گروه از ثروتمندان به اعت��راف بانک مرکزی فقط 
برای تفریح ۴۰ برابر کارگ��ران و کارمندان و فقرا 
هزینه کنند. هزینه ۴۰ برابری )نسبت به کارگران و 
دهک‌های ناتوان اقتصادی( در تفریح رقم کوچکی 
نیست. می‌توان مدعی شد آنها که دارند، حق دارند 
هر کاری می‌خواهند بکنند. اما باز باید تکرار کرد 
که فراموش نکنیم، بس��یاری از این داشتن‌ها در 
چند‌سال گذش��ته بر پایه یک رفتار مولد، تلاش و 
فعالیت اصیل اقتصادی نبوده اس��ت بلکه فقدان 
عقلانیت کارآمد در تصمیم‌گیری‌های اقتصادی 
به س��متی رفته اس��ت که در طول یک شب، یک 
تجارت غیرمتعارف، ثروتی به ارمغ��ان بیاورد که 
یک تولیدکننده ‌۴۰س��ال در آرزویش بوده است 
و یک کارگر از عهد قدی��م تا عهد آینده رویایش را 
نقاش��ی می‌کرده و خواهد کرد. درواقع به واسطه 
آن تصمیم‌گیری‌ها در طول چند سال، از یک‌سو 
رانتی بزرگ به نفع نوکیس��گی ش��کل گرفته و از 
سوی دیگر امکان حضور مولد در بخش‌های واقعی 
اقتصاد تضعیف شده است و همه این گرفتاری‌ها 
نیز اکنون به خاطر ایج��اد این رانت و خلع زندگی 
کارآم��د بخش‌های واقعی، چنی��ن خوش رقص، 
خودنمایی می‌کند. باور کنید هیچ اش��کالی ندارد 
که در یک روند نرم و قانونی صاحبان بوروکراسی 
ایران��ی، راهب��ردی )مانند اصلاح نظ��ام مالیات و 
دریافت اورژانسی مالیات‌ها( طراحی کنند که این 
عزیزان در قامت توفیقی اجباری، کاری ملی کنند، 
کارستان و بار حداقل دس��تمزد کارگران را از روی 
دوش تولید بردارند. با این اتفاق تلاش��ی که خود 
نکردند، کارگران می‌کنند و چ��رخ مولدگرایی را 
می‌چرخانند. لطفا از هر چه در این ‌۸سال کرده‌اید 
که برج طلایی مصرف افسار گسیخته را تنومند و 
فاصله طبقاتی را غده کرده است، سهم کارگران و 

نیروی مولد کشور را بدهید. جای دوری نمی‌رود.

کامبیز نوروزی
 حقوقدان


