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انتقال پایتخت؛ سرمایه‌گذاری بلندمدت 

مهم‌ترین نکته در بح��ث انتقال پایتخت 
این اس��ت که م��ا نباید نظرات ش��خصی و 
غیرکارشناس��انه خ��ود را در موضوع به این 
مهم��ی  دخال��ت دهی��م. انتق��ال پایتخت 
به‌خصوص درباره نس��ل‌های آینده اهمیت 
کش��ورهای  تمام��ی  در  دارد.  وی��ژه‌ای 
توس��عه‌یافته دنیا وقتی پایتخ��ت ظرفیت 
لازم را نداش��ته باش��د و تنه��ا هزینه‌ه��ای 
اضافی برای دولت به همراه داش��ته باش��د، 
پایتخت به جای دیگری انتقال پیدا می‌کند. 
درحال‌حاض��ر هم در کش��ور ما ش��رایط به 
ش��دت تغییر کرده است. شرایط بین‌المللی 
و جغرافیای��ی و اقلیم��ی تغیی��ر ک��رده و 
خشکس��الی به ی��ک بحران ج��دی تبدیل 
ش��ده اس��ت. جمعیت تهران به‌قدری زیاد 
ش��ده که با انواع و اقسام مش��کلات اقلیمی 
و طبیعی و با بسیاری از خطرات پیش‌بینی 
نشده روبه‌رو است. مش��کل ساخت‌وسازها 
هزینه مان��دن در تهران را چن��د برابر کرده 
و متاس��فانه برخی به دلیل منافع خود، نفع 
مردم را در نظر نمی‌گیرند و تلاش می‌کنند 
درمورد ای��ن موضوع س��نگ‌اندازی کنند. 
بحران در تهران بس��یار جدی اس��ت. شما 
تنها به یک مورد کوچک درمورد شهر تهران 
دقت کنی��د. وقتی در یک کوچ��ه 8 متری 
مجوز ساخت یک برج می‌دهند یعنی کسی 
به فکر مردم نیس��ت چراک��ه همین مجوز و 
ساخت‌وسازهایي از اين دست می‌تواند جان 
افراد را هنگام سیل یا زلزله به خطر بیندازد. 
ما باید این واقعیت را قبول کنیم که امروزه 
از نظر عقلی و منطقی ادامه زندگی در شهر 
تهران امکان‌پذیر نیس��ت. کمبود آب و گاز 
و ترافیک و آلودگی، مش��کلات را چند برابر 
کرده است. ما نباید با مسأله انتقال پایتخت 
خیل��ی پیچی��ده و عجیب برخ��ورد کنیم. 
مسأله انتقال پایتخت مربوط به هیچ جناح 
سیاس��ی و هیچ دولتی نیست و نباید خیلی 
منفعت‌طلبانه با این موضوع برخورد ش��ود. 
در ش��هری مثل تهران که درحال‌حاضر نه 
شرایط شهری مناسبی داریم و نه مهندسی 
آن‌ط��وری که باید در کش��ور صورت گرفته 
است، باید هرچه س��ریع‌تر این اتفاق بیفتد 
تا هزینه‌ه��ای کمت��ری بپردازی��م. انتقال 
پایتخ��ت قطع��ا می‌توان��د بخش��ی از این 
مش��کلات را کم کند و از نظر م��ن این باور 
که هزینه‌های بالای این‌جا به جایی به ضرر 
کش��ور اس��ت کاملا نادرست اس��ت چراکه 
همین هزینه ک��ه ‌66میلی��ارد دلار برآورد 
ش��ده می‌تواند به رونق اقتصادی در کشور 
کمک کند، رونقی که باعث می‌شود بخشی 
از آن هزینه دستمزد کارگران و مهندسانی 
شود که قرار است در ساخت پایتخت جدید 
همراه باش��ند. از طرف دیگر با این هزینه تا 

حالا فک��ر کردید که چقدر مصال��ح و ابزار و 
تکنولوژی می‌توان خری��د و بکارگیری این 
تع��داد نیرو تا چه ان��دازه می‌تواند به چرخه 
تولید در کشور کمک کند؟ درواقع این‌طور 
به قضیه ن��گاه می‌کنم که انتق��ال پایتخت 
یک نوع س��رمایه‌گذاری به‌حس��اب می‌آید. 
سرمایه‌گذاری که می‌تواند تهران را از گرانی 
مسکن، س��اخت بی‌رویه شهرک‌ها، مشکل 
ترافی��ک و آلودگی هوا نج��ات دهد. تهران 
همچنان یک کلانش��هر باقی می‌ماند و قرار  
نیست برای کس��انی که به تهران مهاجرت 
کردند، مش��کلی پیش بیاید. اگر قرار باشد 
ب��ا همین رون��د ادام��ه دهیم، ته��ران تنها 
هزینه‌های اضافی برای ما به همراه دارد که 
به مرور زمان باعث ه��در رفتن هزینه‌هایی 
به مراتب بیش��تر از انتقال پایتخت می‌شود، 
ب��دون این‌که اتف��اق مثبتی در ای��ن زمینه 
بیفتد. دولت حالا ک��ه در این زمینه تصمیم 
گرفته اس��ت، نباید تردید داش��ته باش��د و 
باید هرچه س��ریع‌تر در این م��ورد وارد فاز 
عملیاتی ش��ود. کما این‌که در گذش��ته هم 
تجرب��ه جابه‌جایی پایتخت وجود داش��ته و 
پایتخت ایران از همدان، ش��یراز و اصفهان 
به پایتخت کنونی که تهران باش��د، تبدیل 
شده اس��ت. البته این توضیحات و ضرورتی 
که از آن نام بردیم نباید منجر به این ش��ود 
که یک کار غیرعلمی و بدون مطالعه صورت 
گیرد. چراکه در پایتخ��ت جدید باید توجه 
ویژه‌ای به بحران‌هایی شود که امروزه تهران 
را تهدید می‌کند. به‌عنوان مثال ش��هری که 
روی گس��ل زلزله نباش��د و در ضمن دچار 
بحران و کمبود آب نشود، دو فاکتور اساسی 
است که باید به آن به‌عنوان پایتخت جدید 
دقت ش��ود. این تجربه موفق در کشورهایی 
مثل پاکس��تان، آمریکا و هند تجربه موفقی 
بوده اس��ت و یک تصمیم عاقلانه به حساب 
می‌آید. ب��ه مس��أله انتقال پایتخ��ت نباید 
به‌عنوان یک مس��أله سیاس��ی یا اقتصادی 
صرف نگاه کرد. تهران در تمامی ابعاد دچار 

مشکل شده است.
یک مش��کل اقتص��ادی می‌توان��د کم‌کم 
به یک مش��کل اجتماع��ی تبدیل ش��ود و 
مشکلات اجتماعی حتی می‌تواند خود یک 
بحران سیاس��ی به همراه بیاورد. در نتیجه 
باید به فکر س��اخت یک پایتخ��ت مدرن با 
س��ازوکارهای مدرن ب��ود.   پایتختی که به 
ص��ورت کلی انتق��ال پیدا کن��د. گفتن این 
جمل��ه که تنه��ا پایتخت اداری و سیاس��ی 
منتقل شود، بیهوده است چراکه همین الان 
هم تهران پایتخت اقتصادی نیست و بیشتر 
درآمد ما که از نفت حاصل می‌شود به استان 
خوزس��تان مرب��وط می‌ش��ود. درنتیجه با 
ساختن یک شهر جدید با ویژگی‌های جدید 
به‌عن��وان پایتخت می‌ت��وان امی��دوار بود، 
مشکلی که سال‌هاس��ت درباره آن صحبت 
می‌ش��ود به نتیجه عملی برس��د. نتیجه‌ای 
 که ب��ه نفع تمام م��ردم و نس��ل‌های آینده 

خواهد بود.   

تهران با تم��ام آنچه به‌عنوان مش��کلات 
برای آن مطرح می‌ش��ود، پایتخت سیاسی 
کشور و محل تمرکز قدرت است. با این حال 
گاهی طرح‌ها و موضوعاتی با این عنوان بیان 
می‌شود که قرار است پایتخت را برای نجات 
مردم و رهای��ی آنها از وض��ع موجود انتقال 
دهند ک��ه همین اول بدون هیچ حاش��یه‌ و 

تعریضی چنین موضوعی را رد می‌کنم.  
موافق��ان انتقال پایتخت معتقدند، ش��هر 
تهران به شهری بس��یار بزرگ تبدیل شده 
اس��ت، تراکم جمعیتش بالاس��ت و همین 
امر حواشی بس��یاری را برای آن ایجاد کرده 
اس��ت که از جمل��ه، ترافیک سرس��ام‌آور و 
آلودگی محیط‌زیست در آن غیرقابل تحمل 
ش��ده اس��ت.  این موضوع��ات نه‌تنها باعث 
نمی‌شود که به چنین بهانه‌ای مرکز سیاسی 
کش��ور را تغییر دهیم بلکه برعکس دلایلی 

وجود دارند که نش��ان می‌دهن��د به همین 
دلایل باید پایتخت ثابت بماند و فکر دیگری 

برای حل معضلات آن ارایه دهیم. 
برای ورود به این بحث این سوال را مطرح 
می‌کنم که آیا انتقال پایتخ��ت، برای نجات 
تهران اس��ت و مردم��ی که در ته��ران باقی 
می‌مانند، یا نجات افرادی اس��ت که تصمیم 
به انتق��ال آن گرفته‌ان��د؟! اگر ب��رای نجات 
مردم تهران اس��ت که انتق��ال پایتخت اثری 
ندارد. برای پاسخ به این پرسش باید بررسی 
کنیم بار تراکم جمعیتی‌ تهران که از پایتخت 
بودنش ناشی می‌شود، چقدر است؟ باید آمار 
دقیقی داشته باشیم و بگوییم فلان مقدار از 
فشار بر معابر، راه‌ها منابع آبی و دیگر امکانات، 
ناشی از این است که مرکز حکومتی در تهران 
اس��ت، مرکز حکومتی ک��ه می‌گویم عبارت 
اس��ت از پارلمان، وزارتخانه‌ها و سازمان‌های 
دولت��ی که در تهران مس��تقر ش��ده‌اند.  والا 
دانش��گاه‌ها و مراکز علمی همچون دانشگاه 
ش��ریف و دانش��گاه تهران که قرار نیست با 

انتقال پایتخت، جا‌به‌جا شود.
ادامه در صفحه 12
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تهران در مسیر رفت و آمد پایتخت‌

انتقال پایتخت و بهبود روش مدیریت شهری
به صورت خیلی صری��ح باید گفت، پ��روژه انتقال 
پایتخت یک مسأله جمعی نیس��ت که در آن خیر 
مردم در نظر گرفته شود. هر چقدر که زمان بیشتری 

از روی این پیشنهاد می‌گذرد...

معروف است که یکی از رکوردهای ثبت شده در کتاب 
گینس درخصوص ایران، بيشترين تعداد تغيير پايتخت 
در طول تاريخ است. آمده است که تهران سي و دومين 

پايتخت ايران است که بنا به دلایل...
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پایتخت ه��ر کش��ور در جای��گاه کان��ون قدرت 
نش��ان‌دهنده درهم‌تنیدگی بنیادهای جغرافیایی، 
اولویت‌ه��ا، نگرانی‌ها، ارزش‌ها و رویک��رد کارگزاران 
نظام سیاسی نس��بت به اوضاع کنونی و آینده نظام 
سیاس��ی و جامعه اس��ت. بر این پایه، حفظ امنیت و 
ثبات آن همواره در کانون توج��ه کانون‌های قدرت 
و تصمیم‌گیری قرار داش��ته است. ش��هر تهران نیز 
به‌عنوان پایتخت ای��ران، جدای از موارد برش��مرده 
نیست. این شهر طی ‌200 س��ال گذشته در جایگاه 
پايتخت سياس��ي، اداري و اقتصادي کش��ور، کانون 
تمرکز ق��درت، ثروت و ب��ه تب��ع آن، جمعیت بوده 
است. کمتر روستایی در ایران وجود دارد که همگی 
یا چندین خانواده آن در تهران نباشند. از این رو، گزاف 
نیست که تهران، عصاره ایران خوانده شود. به فراخور 
جمعیت‌پذیری و گسترش افقی و عمودی این شهر، 
به‌طور فزاینده بر چالش‏های زیست‌محیطی، امنیتی 
و کالبدی آن افزوده ش��ده به گونه‌ای که س�المت و 
آرامش شهروندان با چالش‌های بنیادی روبه‌رو شده 
است. از دیگر سو، بس��تر جغرافیایی ناامن تهران به 
واسطه وجود گسل‌های بی‌شمار آش��کار و پنهان و 
ناتوانی بسیاری از سازه‌های مسکونی موجود در برابر 
زمین‌لرزه، آسیب‌پذیری آن را چند برابر کرده است. 
با توجه به وزن ژئوپلیتیکی تهران در ایران، تداوم وضع 

ناخوش��ایند موجود یا بروز رخداد زمین‌لرزه در این 
شهر، کلیت کش��ور را با بحران جدی روبه‌رو خواهد 
کرد. دس��ت‌کم طی 3 دهه گذشته بحث جابه‌جایی 
پایتخت از س��وی کارشناس��ان و کارگزاران استانی 
و ملی همواره مط��رح بوده که موافق��ان و مخالفان 
بسیار داشته است که واپس��ین آنها به تصمیم اوایل 
دی ماه‌سال 92 مجلس شورای اسلامی بازمی‌گردد 
که ط��ی آن نمایندگان به کلیات طرح س��اماندهی 
و انتقال پایتخت سیاس��ی و اداری رأی دادند و مقرر 
شد شورایی متشکل از رئیس‌جمهوری یا معاون اول 
و برخی وزرا حداکثر ظرف 2 سال، مکان مناسب برای 
انتقال پایتخت سیاسی‌ اداری را انتخاب کنند. نوشتار 
حاضر می‌‌کوشد افزون بر بایسته‌ها و زمینه‌های طرح 

جابه‌جایی پایتخت، پیامدهای آن را نیز بررسی کند. 
ته��ران با بيش از ‌200س��ال پيش��ینه پايتختي، 
جمعيتي افزون بر 8 ميليون ت��ن در خود جای داده 
اس��ت که به همراه ش��هرهاي پیرامونی آن به حدود 
12 ميليون تن مي‌رس��د. این درحالی اس��ت که به 
گفته کارشناسان، س��الانه ‌120هزار نفر به جمعیت 
ته��ران افزوده می‏ش��وند. بر بنی��اد آمارهای موجود 
مجموعه شهری تهران در قالب مناطق 22گانه، 9/8 
درصد جمعیت کشور و کل مجموعه شهری تهران 
‌20درصد جمعیت کشور را در خود جای داده است. 
از منظر تاريخي جایگاه حاکمیتی اين شهر نسبت به 

دیگر شهرهای كشور تمركز بيشتر فعاليت اقتصادي را 
در پی داشته به گونه‌ای که در گذار 200سال گذشته 
بيشترين نقش‌پذیری را در انباشت و حجم سرمايه‌‌ 
در امور مختلف علمي، فرهنگي، بهداش��تي، تراکم 
جمعيت و مهاجرپذيري از سراسر کشور و حتی بیرون 
از کشور و نيز مديريت سياسي فضاي ملي داشته ‏است. 
طی این بازه زمانی این ش��هر کانون تمرکز مدیریت 
سیاسی فضای ملی بوده به‌گونه‌ای که تأثیرگذارترین 
کانون‌های تصمیم‌گیری و عالی‌ترین مقام‌های کشور 
در آن به س��ر ‌برده‏اند. از این‌رو، شكل‌گيري كلانشهر 
تهران تابع��ي از اعم��ال سياس��ت‌هاي حاکمیت و 
جريان اقتص��ادي برگرفته از آن بوده اس��ت. فرآيند 
توليد ق��درت و افزايش لايه‌هاي امني��ت‌زا در واحد 
ملي، نقش كلانش��هر تهران در فضاي ملي را قاطع و 
در بسياري از عرصه‌ها بي‌همتا نش��ان داده‏است. در 
وضع كنوني به نظر مي‌رسد نقش غالب تهران اداري‌ 
سياسي است اما بررس��ي آمارها و کارکردهای آن در 
دیگر ابعاد نش��ان می‏دهند که مي��زان تأثيرگذاري 
پایتخت در حوزه‌هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
نیز بالاتر است. ابعاد رشد، سوگيري فرهنگي، رابطه 
متقابل نهادي‌ سيستمي با پيرامون، تعامل اقتصادي 
و ش��اخص‌هاي سياس��ي‌ امنيتي تهران، ملاحظات 
بنیادی در ژئوپليتكي كشور به شمار مي‌آيند. با این 
حال، داده‏ها و نش��انه‏های موجود گویای آن هستند 

که متاثر از انباش��تگی توده جمعی��ت و فعاليت‌ در 
پایتخت، توانش‏های محیطی این شهر با بار و فشار 
فزاینده رویارو است به گونه‌ای که امروزه شکنندگی 
و ناپایداری محیطی ویژگی نمایان تهران شده ‏است. 
بی‏گمان، ماندگاری و فزایندگی این روند امنیت را به 
مفهوم فراگیر آن از شهروندان تهرانی می‏ستاند و در 
بعد کلان‏تر زمینه ‌بحران‌های جدي در مقياس ملي 
خواهد بود. از دیگر س��و، داده‌ها و یافته‌های موجود 
نش��ان می‌دهند که در دو س��ده اخير تا هنگامي که 
پایتخت ثبات داش��ته ايران نيز پویندگی و پایداری 
داشته ‏اس��ت و ديگر استان‌ها و شهرهاي کشور پیرو 
تهران بوده‌اند. تهران گرانيگاه فعاليت‌هاي خدماتي در 
زمينه‌هاي پزشکي، آموزش‌عالي، پژوهش و بازرگاني 
است. همچنين نظام ارتباطي ريلي، جاده‌اي، هوايي، 
مخابراتي و پستي کشور در تهران متمرکز بوده است. 
بر این پایه، تهران پیوندگاه محورهاي اصلي ارتباطي 
کشور است. محورهاي شمالي‌ جنوبي، شمال ‏غربي‌ 
جنوب شرقي، شمال شرقي‌ جنوب غربي و شرقي– 
غربي اي��ران عموما در تهران تلاق��ي مي‌یابند. از اين 
رو، تعامل و کنش متقابل ته��ران به‌عنوان مرکزيت 
اداري ‌ سياسي کش��ور، به ويژه با شهرهاي اصلي به 
آسانی صورت مي‌گيرد. این شهر با داشتن دو فرودگاه 
بین‌المللی مهرآباد و امام خمینی )س(، چهار پایانه 
مسافربری ش��رق، غرب، جنوب و میدان آرژانتین و 
همچنین خطوط راه‌آهن کشوري و فراكشوري، حجم 
بالایی از گردش امور پایانه‌ای و ترابری ملی را به خود 
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جابه‌جایی پایتخت، بایسته‌ها و بازدارنده‌ها سعید صادقلو
‌ عضو انجمن 
ژئوپلیتیک ایران
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استان تهران

تهران؛ طهران
اما و اگرهایی درباره امکان جابجایی پایتخت


