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شهروند حقوقی| رئیس قوه‌قضائیه با ابلاغ 
بخشنامه ساماندهی زندانیان و کاهش جمعیت 
کیفــری زندان‌ها، به دادســتان‌های سراســر 
کشور دستور داد، مراقب باشند كه افراد معتاد 
تحت هیچ شــرایطی به زندان معرفی نشوند و 
درخواست‌های آزادی مشروط نیز خارج از نوبت 
رسیدگی شود. این بخشنامه که مشتمل بر 33 
ماده و 6 تبصره اســت و در اجرای سیاست‌های 
کلی قضائی مصوب مقام معظم رهبری در زمینه 
حبس‌زدایی به تصویــب و تأیید آیت‌الله صادق 
آملی‌لاریجانی، رئیس قوه‌قضائیه رســیده و از 
امروز لازم‌الاجراست؛ در نقدی بر این بخشنامه 

مواد مهم بررسی شده‌اند.
 بررسی عواقب قرار بازداشت‌ها 

توسط دادستان‌ها
در ماده يك این بخشــنامه آمده است که با 
عنایت به محدودیت‌های به‌عمل آمده در قانون 
آیین دادرسی کیفری در خصوص قرار بازداشت 
موقت، مراجع قضائی مکلفند از صدور قرارهای 
بازداشــت موقت به جز موارد مطروحه در مواد 
237 و 238 قانــون مزبور و ســایر قوانین که 
بازداشــت موقت را تجویز کرده است، اجتناب 
کنند. دادســتان‌ها و معاونان آنها در مقام تأیید 
قرار فوق مکلف به بررســی ضــرورت قانونی و 
ملاحظه عواقــب و آثار بازداشــت‌ها به‌ویژه بر 
نوجوانان، جوانــان، ســالخوردگان و بیماران 

هستند.
 حل‌شدن مشکل تودیع وثیقه 

و معرفی کفیل
در رابطه با حل مشــکل تعیین قرار وثیقه و 
کفالت نیز در تبصره‌های ماده 2 این بخشــنامه 
آمده است: الف‌ـ صدور قرار تأمین حتی‌الامکان 
به نحوی انجــام پذیرد تا متهــم فرصت کافی 

جهت معرفی کفیل یا تودیع وثیقه داشته باشد.
ب‌ـ مرجع صادر‌کننده قــرار، رئیس یا معاون 
زندان مطابق تبصــره مــاده 226 قانون آیین 
دادرســی کیفــری، مصــوب 1392 مکلفند 
تمهیدات لازم را به‌منظور دسترســی متهم به 
افرادی که وی بــرای یافتن کفیل یا وثیقه‌گذار 

معرفی می‌کند، فراهم کنند.
ج ـ در صورت معرفــی کفیل یا تودیع وثیقه، 
در وقت و یــا خارج از وقــت اداری و در صورت 
وجود شرایط قانونی، مرجع صادرکننده قرار یا 
قاضی کشــیک، وفق مقررات مکلف به پذیرش 

آن می‌باشند.
د ‌ـ دادســتان‌ها باید ترتیبی اتخــاذ کنند تا 
درصورت معرفی کفیل یا تودیع وثیقه، )در وقت 
و یا خارج از وقت اداری( و فراهم بودن موجبات 

پذیرش تأمین، متهم به زندان معرفی نشود.
تبصره ـ درهر مورد که قــرار کفالت یا وثیقه 
منجر به بازداشــت متهم شــده است با نظارت 
دادســتان ترتیبی اتخاذ گردد کــه اوراق لازم 
درخــارج از وقــت اداری در دســترس قاضی 

کشیک قرار گیرد.
د ـ دادستان‌ها و سرپرستان نواحی دادسراها 
موظفند بر صحت اجرای این ماده نظارت دقیق 

کنند.
 استعلام آنلاین برای ممانعت از 

صدور حکم زندان
تأخیر در شناســایی و کارشناسی اموال برای 
تودیع وثیقه زمانبر بود که اکنون طبق ماده 3، 
رؤسای دادگستری‌ها باید ترتیبی اتخاذ نمایند 
تا کارشناسان رسمی دادگستری و نمایندگان 
ثبــت اســناد در واحدهــای قضایی مســتقر 
شــوند یا از طریق ســامانه الکترونیکی برخط 
)آنلاین( ارتباط برقرار نمایند تا چنانچه نیاز به 
کارشناسی یا توقیف یا شناسایی یا احراز وثیقه 
ملکی باشــد، در وقت یا خارج از وقت اداری به 
سرعت انجام و از اعزام متهمان به زندان کاسته 

شود.
نظارت مستمر بر قضات

همچنین طبق مــاده 4 نیز دادســتان‌های 
عمومی و انقلاب شهرســتان‌ها و سرپرســتان 
نواحی دادســرا در شــهرهای بزرگ مکلفند بر 
کلیه قرارهای صادره منجر به بازداشــت توسط 
قضات دادســراها نظارت کــرده و به ضرورت 
تناسب قرارها و پذیرش تأمین‌های معرفی شده 
توجه نمایند تا صدور قرارهای نامتناسب یا عدم 
پذیرش به موقع تأمین، موجب زندانی شــدن 
افراد نگــردد و باید روزانه آمار بازداشــتی‌های 
دادسرا را بررســی نموده و دســتورات لازم را 
صادر نماینــد. همچنین، ســازمان زندان‌ها و 
اقدامات تامینی و تربیتی کشور موظف است در 
مقاطع سه ماهه نسبت به اعلام اسامی زندانیان 
تحت قرار به تفکیک اســتان به دادســتان کل 
کشور اقدام نماید. دادســتان کل کشور مکلف 
اســت درخصوص تعیین تکلیف وضع این افراد 
پیگیری و اقدامات لازم را در اســرع وقت انجام 
دهد و گزارش اقدامات انجام شده را هر سه ماه 

ی‌کبار به حوزه ریاست قوه قضائیه اعلام نماید.
نظارت دادستان‌ها بر ضابطان

در ماده 5 این بخش نامــه نکته مهمی دیده 
شده است که براساس آن دادستان‌های عمومی 
و انقــاب در اجرای وظایف نظارت و ریاســت 
خویش بــر ضابطیــن، ترتیبی اتخــاذ نمایند 
تــا طرح‌های نیــروی انتظامی کــه منتهی به 
دستگیری جمعی افراد می‌شــود، قبل از اجرا 
به روســای حوزه‌های قضایی ارایه و با کســب 
آموزش‌ها و هماهنگی‌های لازم، اجرا شود تا از 
تبعات منفی آن در مرحله دادرســی و نیز اعزام 
متهمین به بازداشتگاه کاس��ته شود. تبصره ـ 
دادستان کل کشور با طرح موضوع در جلسات 

پیش‌بینی شــده در ماده 31 این دستورالعمل، 
تمهیدات لازم را جهت اجرایی شــدن این ماده 

فراهم می‌نماید.
معتادان به زندان معرفی نشوند

برای حل مشکل زندانی شدن معتادان قاضی 
القضات ماده 6 در بخشــنامه قرار داده اســت.
طبق این ماده با توجه به مــواد 15 و 16 قانون 
اصلاح قانون مبارزه با مــواد مخدر، معتادین به 
موادمخدر باید در مراکز ترک اعتیاد و درمان و 
اقامت اجباری معتادان نگهداری شــوند و عدم 
تشــکیل مراکز مزبور، مجوزی برای دستگیری 
و معرفی ایــن افراد بــه زندان نمی‌باشــد. لذا 
دادســتان‌ها دقت و مراقبت نمایند اولاً: از این 
پس افراد معتاد جز در شــرایط مقرر در قانون، 
تحت هیچ شــرایطی به زندان معرفی نشــوند. 
ثانیاً: تغییر عنوان اعتیاد به استعمال موادمخدر 
برای افراد معتاد، مجوز بازداشت و معرفی افراد 
به زندان نگردد. دادستان کل کشور با همکاری 
معاونــت اجتماعی و پیشــگیری از وقوع جرم 
نظارت و پیگیــری لازم جهت توســعه مراکز 
مذکور در مــواد 15 و 16 قانون فــوق را فراهم 

می‌آورد.
توجه به بیمه‌نامه در تخلفات رانندگی

در ماده 7 به جرایم ناشی از تخلفات رانندگی، 
اشاره شده تا چنانچه خودرو مقصر حادثه دارای 
بیمه‌نامه باشــد، قضات رســیدگی‌کننده برابر 
ماده 219 قانون آیین دادرسی کیفری، مصوب 
1392 و تبصره 3 ماده 217 قانون مزبور و ماده 
49 قانون بیمه اجباری خســارات واردشده به 
شخص ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه، 
مصوب 95/2/20، بــا لحاظ مبلغ قابل پرداخت 
از ســوی بیمه و جنبه عمومی جرم قرار تأمین 

متناسب را صادر کنند.
تلاش برای اجرای قانون مجازات اسلامی

با توجه به تأسیســات جدیدی کــه در قانون 
مجازات اسلام برای کاهش جمعیت کیفری در 
نظر گرفته شده اما اجرایی نشده بودند با ماده 9 

این بخشنامه قرار شد از این پس: 
الف ‌ـ دادســتان‌ها در صدور کیفرخواســت 
و همچنین در مقام دفــاع از آن و اجرای احکام، 

موارد مذکور را مورد توجه و تأکید قرار دهند.
ب - قضات محاکم با بررسی ضوابط مندرج در 
قانون و با هدف کاهش جمعیت کیفری زندان‌ها و 
مصون ماندن مجرمین و خانواده آنان از آثار منفی 
زندان، از صدور حکــم حبس در مورد افراد واجد 
شــرایط مجازات‌های جایگزین حبس، اجتناب 

نمایند.
ج ـ محاکــم تجدیدنظر در مقــام تجدیدنظر 
نســبت به احــکام، سیاســت مقنــن دایر به 

حبس‌زدایی را مورد توجه قرار دهند.
تخفیف مجازات، برای اطفال

بخشــنامه از سروســامان دادن بــه وضــع 
پرونده‌های کودکان غافل نمانده و بنا برماده 11، 
دادســتان‌ها موظفند با فوریت محکومیت‌های 
اطفال بزهکار را بررسی کرده و در اجرای بند ب 
ماده 10 قانون مجازات اســامی، مصوب 1392 
ناظر به فصل دهــم از بخش اول کتاب اول قانون 
مجازات اسلامی که مشتمل بر تخفیف مجازات 
درخصوص اطفال و نوجوانان بزهکار است، حسب 
مورد اصلاح و تخفیف احکام صــادره را از دادگاه 
صادر‌کننده حکم قطعی تقاضا کند. دادگاه‌ها نیز 
باید با فوریت به موضوع رســیدگی نموده و برابر 

قانون نســبت به صدور احکام جدید اقدام کنند. 
همچنین، رؤسای زندان‌ها و کانون‌های اصلاح و 
تربیت باید با بررسی سوابق، اطلاعات مربوط به 

این قبیل افراد را به دادسرا ارسال کند.
آزادی مشروط زندانیان

طبق مــاده 13 نیز با توجه به تغییر شــرایط 
آزادی مشــروط در مــاده 58 قانــون مجازات 
اسلامی، مصوب 1392 رؤسای زندان‌ها موظفند 
با بررسی اخلاق، حالات و رفتار زندانیان در دوران 
تحمل حبس، درخواست آزادی مشروط زندانیان 
واجد شــرایط را به اجرای احکام دادسرا ارسال 
کنند. بررسی درخواست مذکور در اجرای احکام 
و رسیدگی به آن در دادگاه با قید فوریت و خارج 
از نوبت به‌عمل خواهد آمد. دادســتان‌ها فرآیند 

آزادی مشروط را نظارت و پیگیری نمایند.
اجرای دستبند الکترونیک

دستبند الکترونیک هم در ماده15 دیده شده 

و طبــق آن به‌منظور کاهــش جمعیت کیفری 
زندان‌هــا ضــرورت دارد قضــات محاکم طبق 
ضوابط مطروحــه در قانون مجازات اســامی، 
قانون آیین دادرســی کیفری و مقررات راجع به 
دادرسی الکترونیکی و ضوابطی که در آیین‌نامه 
مربوطه مقرر خواهد شد، پس از تمهیدات لازم، 

محکومین به حبس را بــه جای حبس در زندان 
در محــدوده مکانی مشــخص تحــت نظارت 

سامانه‌های الکترونیکی قرار دهند.
رسیدگی به ادعای اعسار محکومین

با عنایت به قانون نحــوه اجرای محکومیت‌های 
مالی، مصوب 1393در رســیدگی به ادعای اعسار 
محکومین مالی در ماده 18 به‌شرح آمده است: الف 
‌ـ هرگاه خوانده دعــوی دین خود را پذیرفته ولیکن 
تقاضای مهلت یا تقســیط و یا ادعای اعسار داشته 
باشد دادگاه در اجرای رأی وحدت رویه شماره 722 
مورخه 90/10/13 هیأت عمومی دیوانعالی کشور 
نسبت به رســیدگی توأمان دعاوی خواهان اصلی و 
خوانده پرونده اقدام و نسبت به صدور حکم مقتضی 

اقدام می‌کند.
ب ـ درخصــوص ادعــای اعســار محکوم‌علیه 
و درخواســت بازداشــت وی حســب درخواست 
 محکوم‌لــه بــه جهــت امتنــاع از پرداخــت 

محکوم به، مطابق مفاد مــاده 7 قانون نحوه اجرای 
محکومیت‌هــای مالی، در مواردی‌که وضع ســابق 
مدیون دلالت بر ملائت وی داشته یا مدیون در عوض 
دین، مالی دریافت کــرده یا به هر نحو تحصیل مال 
کرده باشد، اثبات اعسار برعهده اوست، مگر این‌که 
ثابت کند آن مال تلف حقیقی یا حکمی شده است. در 

مواردی که مدیون در عوض دین، مالی دریافت نکرده 
یا تحصیل نکرده باشد، هرگاه خوانده دعوای اعسار 
نتواند ملائت فعلی یا ســابق او را ثابت کند یا ملائت 
فعلی یا سابق او نزد قاضی محرز نباشد ادعای اعسار با 
سوگند مدیون مطابق تشریفات مقرر در قانون آیین 

دادرسی پذیرفته  می‌شود.
ج ـ رســیدگی به درخواست اعسار زندانی مدعی 
اعســار، خارج از نوبــت خواهد بــود. دادگاه به‌نحو 
مقتضی دادخواســت و ضمایم را به محکوم‌له ابلاغ 
و ظــرف حداکثــر 30 روز به موضوع رســیدگی و 
حکم مقتضی صــادر خواهد نمود. هــرگاه دادگاه 
رســیدگی کننده، اعســار زندانی را احــراز نماید 
 نســبت بــه آزادی زندانی اقــدام خواهــد نمود؛ 

هر چند رأی صادره غیرقطعی باشد.
د ‌ـ مطابــق مفاد مــاده 11 قانون نحــوه اجرای 
محکومیت‌های مالی، در صورت ثبوت اعسار محکوم 
علیه، چنانچه مدیون متمکــن از پرداخت به نحوه 

اقساط شناخته شود، دادگاه ضمن صدور حکم اعسار 
با ملاحظه وضع وی مهلت مناســبی برای پرداخت 

می‌دهد یا حکم تقسیط بدهی را صادر می‌کند.
همچنیــن در مــاده 19 تأکید شــده چنانچه 
محکوم‌علیه در اجرای ماده 3 قانــون نحوه اجرای 
محکومیت‌های مالی در زندان باشد، دادگاه صالح، 

عندالاقتضاء نسبت به اعطای مهلت به محکوم‌علیه 
جهت پرداخت محکوم به یا جلب رضایت محکوم‌له، 

اقدام می‌نماید.
رسیدگی به وضع زندانیان سالمندو بیمار

در ماده 20 نیز قضات مکلف شده‌اند به اجرای 
احکام کیفری مطابق مفاد مواد 489، 502، 552 
و 553 قانون آیین دادرســی کیفــری، مصوب 
1392 وظایفی از قبیل نظــارت بر امور زندانیان، 
اعلام نظر دربــاره زندانیان واجد شــرایط عفو و 
آزادی مشروط، پیشنهاد اجرای نظام نیمه آزادی و 
آزادی تحت نظارت سامانه‌های الکترونیکی، اتخاذ 
تصمیم درباره محکومان ســالمند، مبتلایان به 
بیماری‌های جسمی و روانی و سایر افراد محکوم 
نیازمند به مراقبت و توجه ویژه و پیشنهاد کاهش 
مدت تعلیق اجرای مجازات محکومین را برعهده 
داشته و مکلفند با بررسی پرونده‌ها در اسرع وقت 
اقدام مقتضی را معمول دارند. درخصوص بیماران 

مذکور، فهرست آنان ماهانه توسط سازمان زندان‌ها 
و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور تهیه و جهت اخذ 
نظر پزشــکی قانونی به قاضی اجرای احکام اعلام 
می‌شود. اظهارنظر پزشکی قانونی در این خصوص 

با توجه به وضع زندانی باید صریح و روشن باشد.
وظایف قضات در رابطه بااجرای 

محکومیت‌های   مالی
طبق مــاده 22، قضات اجــرای احکام کیفری 
موظفند درخصوص زندانیان موضوع ماده 3 قانون 
نحوه اجرای محکومیت‌های مالی به شرح زیر اقدام 

کنند: 
الف ـ چنانچه زندانی اعــام کند اموالی جهت 
اجرای حکم دارد، قاضی اجرای احکام لیست اموال 
مذکور را با مشخصات کامل به دادگاهی که حکم 
تحت نظر آن درحال اجرا است ارسال و موضوع را تا 

حصول نتیجه پیگیری نماید.
ب ـ چنانچه رأی مرجع قضائــی مبهم بوده یا 
خصوصیات و میزان دقیق مالی که باید مسترد شود 
مشخص نشده باشد یا محکوم به عین معین بوده 
و اجرای رأی مستلزم تعیین قیمت باشد، قاضی 
اجرای احکام مکلف است در اسرع وقت نظر مرجع 

قضائی را اخذ و مراتب را به زندان اعلام نماید.
ج ـ در صورتی کــه زندانی جهت اخذ رضایت و 
پرداخت دین نیاز به مرخصی یا تماس با خارج از 
زندان داشته باشــد، با فوریت ترتیب مرخصی یا 

تماس و ارتباط وی مطابق مقررات فراهم گردد.
د ـ چنانچه زندانی مدعی اعســار باشد و دعوی 
خویش را در دادگاه مطرح نکرده باشد، ضمن ارشاد 
و هدایت قانونی درخواست وی را اخذ و به دادگاه 
ارسال و نسبت به پیگیری پرونده تا حصول نتیجه 

اقدام می‌نماید.
ه ـ چنانچه رســیدگی به موضوع جهت جلب 
رضایت شــاکی و یا محکوم له، نیــاز به طرح آن 
در شــورای حل اختلاف باشــد، به شورای حل 
اختلاف ویژه امور زندانیــان، موضوع ماده 23 این 
دســتورالعمل ارجاع و تا حصــول نتیجه نهایی 

پیگیری لازم به عمل خواهد آمد.
راه‌اندازی سامانه الکترونیکی

همچنیــن برای تســریع در امور طبــق ماده 
 25 مقرر شــده مرکــز آمار و فنــاوری اطلاعات 
قوه قضائیه با همکاری سازمان زندان‌ها و اقدامات 
تأمینی و تربیتی، موظف اســت بــه ‌منظور ارایه 
اطلاعات دقیــق درخصوص هویــت زندانیان و 
مشــخصات کامل آنهــا )به صــورت برخط( به 
دادستان‌ها و رؤســای کل دادگستری‌ها، نسبت 
به راه‌اندازی ســامانه الکترونیکی در حوزه قضائی 

مربوط اقدام نماید.
تبصره ـ دادستان کل کشــور معیارهای موثر 
در کاهش جمعیت زندان‌ها مبتنی بر بکارگیری 
همه ظرفیت‌های نوین قانونی منــدرج در قانون 
آیین دادرسی کیفری و قانون مجازات اسلامی را 
تعیین و عملکرد دادگســتری‌های سراسر کشور 
را براســاس فوق ارزیابی نموده و با همکاری مرکز 
فوق رتبه‌بندی تحلیلی هریک از اســتان‌ها را در 
مقاطع سه ماهه جهت بهره‌برداری لازم به معاون 
اول قوه قضائیه ارایه می‌کنند. همچنین بنا بر ماده 
26 نیز سازمان زندان‌ها و اقدامات تأمینی و تربیتی 
 کشــور با همکاری مرکز آمار و فناوری اطلاعات 
قوه قضائیــه در چارچوب ظرفیت‌هــای قانونی، 
موظف است تسهیلات لازم جهت ایجاد و استقرار 

سامانه مراقبت الکترونیکی را فراهم نماید.
ضرورت آموزش قضات

معاونت منابع انســانی قوه قضائیه طبق ماده 
28 مکلف شده است تا نسبت به طراحی و اجرای 
دوره‌های آموزشی جهت مدیران، قضات و ضابطین 
با موضوع کاهش جمعیت کیفــری به‌ویژه مواد 
مندرج در کتــاب اول قانون مجازات اســامی، 
از قبیــل معافیت از کیفر، تعویــق صدور حکم با 

همکاری سایر بخش‌های مرتبط اقدام نماید.
تشویق قضاتی که از جایگزین‌های 

حبس استفاده   می‌کنند
یکی از نکات بر جسته بخشنامه ماده 30 است که 
طبق آن روسای کل دادگستری‌ها مکلفند قضاتی 
را که در قرارهای تأمین و مجازات‌ها با رعایت قوانین 
و مقررات، از صدور قرار منجر به بازداشت و صدور 
حکم حبس، حتی‌الامکان کمتر استفاده کرده و از 
سایر مجازات‌های جایگزین حبس بهره می‌گیرند، 
همچنین دادســتان‌ها و قضات اجــرای احکام 
کیفری که وفق قوانین و مفاد این دستورالعمل در 
جهت کاهش جمعیت کیفری تلاش می‌نمایند، 
به نحو مناسبی تشویق و پاداشی برای آنان در نظر 
گیرد. همچنین، روسای کل دادگستری‌ها مکلفند 
در مورد قضاتی که عدم نظارت مرتب و مستمر آنها 
نسبت به زندانیان، منجر به حبس غیرقانونی افراد 
از قبیل حبس پس از اتمام مدت قانونی، می‌شود، 
مراتب را به دادســتانی کل کشــور اعلام و جهت 
اعمال مجازات‌های قانونی به دادســرای انتظامی 

قضات معرفی کنند.
بخشنامه لازم‌الاجراست

در پایان طبق مــاده 33، این دســتورالعمل 
جایگزین دستورالعمل ســاماندهی زندانیان و 
کاهش جمعیت کیفــری زندان‌ها، به شــماره 
 9000/16865/100 مــورخ 92/3/29 رئیــس 
قوه قضائیه بوده و در 33 ماده و 6 تبصره در تاریخ 
95/6/17 به تصویب رئیس قوه قضائیه رسید و از 

تاریخ تصویب لازم‌الاجرا است.
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رهنمودی برای قضات و دادستان‌ها

صدور بخشنامه ساماندهی زندانیان گامی موثر برای کاهش 
جمعیت کیفــری زندان‌ها بوده و البته اجــرای همه بندهای 
بخشنامه ازســوی قضات ضروری است. پس به‌طورحتم این 
بخشنامه به‌عنوان یک رهنمود به دادستان‌ها و قضات در صدور 

احکام نقش موثری در کاهش جمعیت زندان‌ها دارد.
یکی از بندهای این بخشنامه مبنی بر اجتناب از صدور قرار 
بازداشت موقت به جز در موارد ضروری مطرح شده، در قانون 
آیین دادرسی کیفری است که البته موارد صدور قرار بازداشت 
موقت در مواد 237 و 238قانون آیین دادرســی کیفری آمده 
است، هرچند که دست قاضی درجهت عدم صدور قرار بازداشت 

یا صادرنکردن قرارهای تأمین دیگری که منتهی به بازداشت 
می‌شود، باز است که در این راستا باید گفت با توجه به شرایط 
نامناسب زندان‌ها به لحاظ کمبود فضای کافی بخشنامه رئیس 
قوه‌قضائیه می‌تواند به‌عنوان یک رهنمود و ارشاد نقش موثری 
در کاهش جمعیت کیفری زندان‌ها داشته و قضات باید تا جای 
ممکن به این بخشنامه عمل کنند، به‌ویژه در محاکم قضائی 
روســای دادگاه می‌توانند از امتیازات مقرر درقانون مجازات 
اسلامی مصوب ‌سال 92 اســتفاده کنند و در بسیاری از موارد 
حکم تعلیقی صادرکنند تا از افزایش جمعیت کیفری زندان‌ها 

جلوگیری شود.
اما درخصوص مواردی نظیر فراهم کردن شــرایط و فرصت 
کافی جهت معرفی کفیل یا تودیع وثیقه در این بخشــنامه، 
نیز بایــد گفت، تکلیف همــه این موارد در قانون مشــخص 
شده است، بنابراین بخشنامه رئیس قوه‌قضائیه بیشتر جنبه 
ارشادی، راهنمایی، کمک و مساعدت برای کاهش جمعیت 

کیفری زندان‌ها دارد؛ البته باید شــرایط زندان‌ها برای قضات 
توسط روسای ‌کل دادگســتری‌های استان توضیح داده شود 
و کاهش جمعیت کیفری زندان‌ها بیشتر به صورت استانی و 
منطقه‌ای قابل حل است. پس به‌طور قطع ضرورت دارد روسای 
دادگستری استان‌ها در رابطه با این بخشنامه جلساتی را با همه 
قضات کیفری در استان برگزار و تأکید کنند که همه بندهای 

این بخشنامه باید به صورت کامل اجرا شود.
نکته بعدی درخصــوص جلوگیــری از ورود افراد معتاد به 
زندان‌ها با هدف کاهش جمعیت زندان‌هاســت و همان‌طور 
که بارها نیز گفته شــده اعتیاد درحال حاضــر به‌عنوان یک 
جرم محسوب نمی‌شــود و اگر یک فرد معتاد متجری نبوده و 
به صورت علنی از موادمخدر استفاده نکند، نمی‌توان این فرد 
را بازداشت کرد؛ بنابراین معتادان موجود در زندان‌ها در زمان 
دستگیری به‌طورحتم موادمخدر به همراه داشته‌اند، بنابراین 

هیچ معتاد غیرمتجاهری در زندان وجود ندارد.
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