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یادداشت

توسعه نامتوازن، خطرناك است

درباره علل سقوط رژيم ش��اه، نظرياتي گوناگون 
بيان ش��ده اس��ت. ولي يكي از نظرياتي ك��ه بهتر از 
س��اير تئوري ها قادر ب��ه توضيح اين اتفاق اس��ت، 
توسعه نامتوازن آن حكومت اس��ت. به اين معنا كه 
آن حكومت به دليل توس��عه اقتصادي و اجتماعي 
به نظر مي رسيد كه در مسير توسعه و پيشرفت قرار 
دارد. تحولات آموزش��ي و س��طح تحصيلات، رشد 
شهرنشيني، افزايش استفاده از رسانه ها در كنار رشد 
اقتصادي مس��تمر، جملگي اين توهم را ايجاد كرده 
بود كه رژيم ش��اه در ش��رايط گام گذاشتن به تمدن 
بزرگ و يك كشور صنعتي است. ولي اين يك سوي 
ماجرا بود. زيرا توس��عه و پيشرفت فقط يك موضوع 
فني و س��خت افزاري نيست. توس��عه اصلي در فرد، 
نهادها و روابط انساني به وجود مي آيد. توسعه اصلي 
در ساختارها و نهادهاي حل اختلاف است به نحوي 
كه خشونت جايگزين آرامش نش��ود. توسعه اصلي 
در رابطه نزديك دولت و مردم و اعتماد متقابل ميان 
آنان نمود دارد. توس��عه اصلي در آزادي رس��انه ها و 
احترام گذاشتن به حق بيان و نقد است. توسعه اصلي 
وقتي رخ مي دهد كه دس��تگاه قضايي مستقل باشد 
و دادگاه ها هر صاحب قدرتي را كه صلاح دانس��تند 
احض��ار و محاكمه كنند. توس��عه اصل��ي وقتي رخ 
مي دهد كه قدرت نظامي از امنيتي و هر دو از قدرت 
اقتصادي و هر سه از قدرت رسانه اي و ارتباطي مستقل 
باشند. توسعه اصلي وقتي رخ مي دهد كه فساد سكه 
رايج نباش��د، بلكه پديده اي اس��تثنايي تلقي شود. 
بنابراين اگر زمانی رسيد كه شاهد توسعه اقتصادي 
بوديم ولي به موازات آن در عرصه سياست، نهادهاي 
اجتماعي و نظارتي و مشاركت عمومي و آزادي بيان 
تحولي ديده نشود، جامعه دچار عدم تعادل مي گردد 
و حكومت كنندگان نيز در فهم مشكلات و حل آنها 
ناتوان تر مي شوند، و در نتيجه در مقابل اولين بادهايي 
كه مي وزد، شكننده و غيرمقاوم مي شوند. عكس اين 
نيز صحيح است. اگر توسعه اقتصادي و اجتماعي رخ 
نداده باشد، توسعه سياس��ي ناپايدار و بازگشت پذير 
خواه��د بود. نمونه روش��ن آن وضعيت افغانس��تان 
است كه يك ساختار سياس��ي مبتني بر رأي گيري 
و انتخابات به واسطه حضور نظاميان خارجي در آن 
مستقر شده ولي عملاً كس��ي كه قدرت را در دست 
مي گيرد نه بر اثر اين انتخابات، بلكه براساس توافقات 

ديگر به اين مقام مي رسد. در چارچوب حقوقی اين 
نظام و روی كاغذ زنان صاحب حق رأي برابر با مردان 
هستند، در حالي كه در عمل فاقد حقوق اجتماعي 
و فرهنگي برابر با مردان هستند. غيرمنتظره نخواهد 
بود كه اين نوع نظام هاي سياسي نيز دچار بي ثباتي 
شوند، همچنان كه نظام هاي اس��تبدادي به لحاظ 
اقتصادي در مسير توس��عه قرار گرفته اند ولي از نظر 

سياسي ارتجاعي هستند، بي ثبات مي شوند.
مسأله مهم در هر جامعه، پيدا كردن وضعيت تعادل 
ميان سطح توس��عه اجزاي جامعه است براي نمونه 
اگر در جامعه اي زنان به لحاظ آموزش��ي پيش��رفت 
كرده اند و حت��ي از مردان پيش افتاده ان��د، به ناچار 
بايد در عرصه شغلي و خلاقيت و نوآوري و اقتصادي 
و بالاخره سياسي نيز به همين نس��بت راه برايشان 
باز باش��د. در غير اين صورت اين عدم تعادل موجب 
ناكاركردي نقش آنان خواهد ش��د و در نهايت منجر 
به بحران ف��ردي يا حتي اجتماعي مي ش��ود. نمونه 
ديگر در توس��عه منطقه اي اس��ت. وقتي جامعه اي 
در مسير توس��عه قرار مي گيرد، ممكن است در ابتدا 
عدم تعادل منطقه اي تاحدي تش��ديد ش��ود، ولي 
مديريت اجتماعي و سياس��ي بايد متوجه باشد كه 
اين عدم تعادل منطقه اي نه تنه��ا براي اقتصاد ضرر 
دارد، بلكه ممكن است به ناپايداري سياسي نيز كمك 
كند. بنابراين سياست هاي اقتصادي بايد به گونه اي 
تنظيم شود كه آمايش سرزميني و برابري اقتصادي 
در مناطق و استان هاي گوناگون كشور بيشتر شود. 
نابرابري هاي اقتصادي نه تنها موجب رش��د كينه و 
نفرت مي ش��ود بلكه جابه جايي هاي جمعيتي و نيز 
عدم تعادل هاي جمعيتي را تشديد مي كند و از اين 

نظر نيز بي ثباتي را تقويت مي كند.
بنابراين يكي از مهم ترين مس��ايلي كه در اجراي 
برنامه هاي اقتص��ادي و اجتماعي باي��د مورد توجه 
سياست گذاران قرار گيرد، چگونگي ايجاد توازن در 
توسعه ميان عناصر گوناگون جامعه ازجمله برحسب 
جنسيت، و يا برحسب طبقات اقتصادي و يا برحسب 
مناطق مختلف است. اكنون كه در آستانه برنامه ريزی 
برای تدوين برنامه شش��م توسعه هستيم بايد توجه 
لازم را برای كاهش شكاف های منطقه ای و يا قومی 
و نيز ش��كاف های طبقات��ی و بالاخره ش��كاف های 

جنسيتی در ايران مبذول داشت.
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گروهجامع�ه|  وزارت بهداشت گزارش 6ماهه از اجرای 
طرح تحول نظام سلامت را منتش��ر كرد. گزارشی كه 
حكايت از بيمه شدن بيش از 7 ميليون ايرانی فاقد بيمه 
و كاهش 23 درصدی هزينه بس��تری بيم��اران دارد. از 
پانزدهم ارديبهشت ماه كه طرح تحول نظام سلامت اجرا 
شد تا پانزدهم آبان ماه، سه فاز اين طرح با محوريت های 
كاه��ش هزينه های بس��تری، ماندگاری پزش��كان در 
مناط��ق مح��روم و برخورد ب��ا پديده زيرمي��زی برای 
كاهش پرداخت های اضافی بيماران، عملی ش��د. حالا 
در همين مدت، از 313 بيمارس��تان دولتی هم بازديد 
و به متخلفان اخطارهايی هم داده ش��د. به گفته معاون 
درمان وزارت بهداشت، در 6ماه اجرای طرح تحول نظام 
سلامت، بيمارستان ها، پزشكان و فعالان پزشكی 140 
اخطار گرفتند. به گفته محمد آقاجانی، همچنين  هزار 
و 865شكايت در سامانه 1590 كه ويژه پاسخگويی به 

پرسش های مردم درباره طرح تحول نظام سلامت است، 
هم ثبت ش��د. معاون درمان وزارت بهداشت كه ديروز 
در نشست خبری مربوط به دستاوردهای برنامه تحول 
نظام س��لامت صحبت می كرد، از كاه��ش نرخ هزينه 
همراه بيمار در بيمارستان های دولتی هم خبر می دهد. 
محمد آقاجانی می گويد: »در صورت تأييد هيأت دولت، 
نرخ همراه بيمار به نرخ  سال گذشته برمی گردد، يعنی 
از 38 هزار تومان به 21 هزار تومان می رس��د.« به گفته 
او، اين طرح در دس��تور كار هيأت دولت قرار گرفت اما 
مش��كلی كه وجود دارد اين اس��ت كه اين هزينه تحت 
پوشش بيمه قرار نداشت و كل هزينه را مردم پرداخت 
می كردند، حالا اگر اين هزينه كاهش پيدا كند درواقع 
وزارت بهداش��ت از حق خود می گذرد چرا كه اين نرخ 
بيمه نيست. او گزارشی از اجرای 6ماهه طرح تحول نظام 

سلامت ارائه می كند.
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 يك میلیون و 200 هزار
 زائر ايراني در راه كربلا

صفحه17 اربعینمرزهابهعراقبستهميشود

گروهحادثه| انگيزه های مرموز مرد مرفه 
در آخري��ن روز زندگ��ی اش او را ب��ه يك 
جانی تبديل كرد تا دس��ت به قتل همسر 
و دختر 12س��اله اش بزند. اين مرد بعد از 
كشتن اعضای خانواده اش با شليك گلوله 
به زندگی خودش هم پايان داد. عامل اين 
جنايت خانوادگی در وهله اول يك پدر بود. 

او تحصيلكرده و مرفه و مردم دار بود. 

گروهاقتصاد| هفدهم اس��فندماه  س��ال 
1329 روزی بود كه مجلس ش��ورای ملی 
ايران با رأی تمامی اعضای كميسيونی ويژه، 
صنعت نف��ت را در ايران مل��ی اعلام كرد تا 
طبق آن، تمامی عمليات اكتشاف، استخراج 
و بهره برداری در دس��ت دول��ت قرار گيرد 
و به نوع��ی تمامی آحاد جامع��ه به صورت 

غيرمستقيم از عوايد آن بهره مند شوند. 


