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یادداشت

آب و امنیت

بح��ران آب در ای��ران روز ب��ه روز جدی تر ش��ده و 
پیامدهای فاجعه ب��ار آن به تدریج ب��رای عموم مردم 
آشکار می ش��ود. البته پدیده کم آبی در ایران همواره 
یک معضل اساسی به ویژه برای ساکنین فلات مرکزی 
بوده است. در طول تاریخ ایران، این حکومت ها بوده اند 
که به سبب محدودیت منابع آبی، وظیفه تقسیم آب 
یا نظارت بر آن را برعهده داش��ته و با این کار تنش ها 
بر س��ر س��هم از این منبع کمیاب را مهار و امنیت را 
برقرار می کرده اند. این نقش تا اندازه ای اهمیت داشته 
است که برخی محققان، ساختار و شیوه حکمروایی 
در طول تاریخ ای��ران را متاثر از همی��ن اعمال اقتدار 
حکومت ها در نح��وه توزیع آب در کش��ور می دانند. 
در دوران جدید هم این رس��الت برعهده دولت است، 
لیکن در سال های اخیر وضع کم آبی از چند جهت با 
گذشته تفاوت جدی داشته و به همین نسبت وظیفه 
دولت به مراتب دش��وارتر اس��ت. یک��ی از مهم ترین 
ویژگی های بحران امروز، کاهش شدید در سرانه آبی 
کشور اس��ت. از یک س��و جمعیت ایران در سده اخیر 
افزایش چش��مگیری داشته و از س��وی دیگر، منابع 
آبی نیز در طول سال ها سهل انگارانه مصرف  شده اند. 
بنابراین امروز میزان آب موجود در کشور به ازای هر نفر 
به شدت کم شده و به اصطلاح به مرز تنش آبی نزدیک 
شده است. لذا امروز مسأله ایران، خشکسالی مقطعی 
یا ضعف در انتقال آب ش��یرین نیس��ت که به راحتی 
قابل رفع باش��د بلکه ایران به  مانند س��ایر کشورهای 
منطقه خاورمیانه با وضع جدید و بدون بازگشتی از نظر 
منابع آبی روبروست که باید بخش های مختلف خود 
را برای مواجهه با آن آماده کن��د. در این وضع جدید، 
منازعه بر سر آب دیگر محدود به کش��اورزان در یک 
بخش خاص از یک حوضه آبریز نیست بلکه سطح این 
اختلافات در مورد سهم از آب از نظر جغرافیایی بسیار 
گسترده تر شده اس��ت. در معادلات جدید سه بخش 
کش��اورزی، صنعت و شرب؛ بخش اصلی منابع آبی را 
به خود اختصاص می دهند که عدم مدیریت درست در 
هر یک می تواند به بحرانی منطقه ای و حتی ملی بدل 
شود. درواقع مسأله اصلی در این جا اولویت گذاری میان 
آب شرب شهرها، کشاورزی روستاییان و صنایع کشور 

در مورد س��هم از آب در یک منطقه است. باید توجه 
داشت که تصمیم گیری در مورد این امر ابداً امر ساده ای 
نیست و کمبود آب در هر یک از این بخش ها می تواند 
پیامدهای اجتماعی، سیاسی و اقتصادی گسترده ای 
داشته باش��د. نکته مهم این جاست که تقسیم آب در 
میان این سه بخش در مواردی حتی فراتر از یک منطقه 
خاص بوده و حتی به یک حوضه آبریز دیگر نیز ارتباط 
پیدا می کند. نمونه این وضعیت، مناقشه امروز میان 
سه استان اصفهان، خوزستان و چهارمحال و بختیاری 
بر سر آب است. از یک سو بسیاری از شهرهای استان 
اصفهان و یزد در حوزه آب آشامیدنی دچار مشکل اند 
و از س��وی دیگر، انتقال آب از سرشاخه های کارون به 
زاینده رود با مخالفت بازیگران اصلی در دو استان دیگر 
روبه روست. نگارنده قصد داوری در مورد این منازعه را 
ندارد، بلکه هدف نشان دادن چگونگی بروز تنش های 
بزرگ مقیاس در وضع جدید کم آبی کش��ور است. در 
این شرایط، سرنوشت حداقل چهار استان به چگونگی 
حل اختلافات بر س��ر انتقال آب بس��تگی دارد. باید 
توجه داشت که عدم مدیریت صحیح دولت در چنین 
اختلافاتی می تواند تهدیدهای امنیتی جدی به همراه 
داشته باشد. مدیریت این وضع بغرنج نیز نه به معنای 
صدور بخشنامه و دس��تور از بالا، بلکه به معنای ایجاد 
توازن و مصالحه میان طرف های درگیر در مناقش��ه 
است. درواقع در شرایط جدید دولت باید نقش میانجی 
را در این کشمکش قدرت برعهده گیرد و با ایجاد یک 
توافق پایدار زمینه های ب��روز تنش و تهدید را از میان 
بردارد. این تنش ها اغلب در سطح عمومی جامعه نیز 
تسری یافته و در صورت غفلت پیامدهای بروز علنی 
آنها جبران ناپذیر خواهد ب��ود. در پایان باید گفت که 
در اهمیت ارایه راهکارهای فنی مختلف برای کاهش 
مصرف و بالا بردن بهره وری آب، تردیدی وجود ندارد 
اما باید توجه داشت که مدیریت آب دیگر امری صرفاً 
فنی نیست، بلکه برقراری تعادل پایدار میان گروه های 
ذینفع در بخش های مختلف اهمیتی بنیادی دارد. به 
 بیان  دیگر، امنیت پایدار در گرو مدیریت سیاس��ی و 
اجتماعی تنش های آبی کشور در کنار توجه به ابعاد 

فنی آن است. 

  ح��الا که ش��هرداري تهران تقریب��ا همه امور 
شهري از اتوبوس��راني و جمع آوري زباله گرفته 
تا جلب آگهي براي روزنامه ش��هردار و س��اخت 
زیربناهاي ش��هري و کتک زدن دستفروش ها و 
زباله جمع کن ها را به پیمانکاران س��پرده است، 
حداقل ترتیبي اتخاذ کنند تا پیمانکاران، کساني 
که در جیب خ��ود پنجه بوکس حمل مي کنند 
و س��ابقه دارها را به کار نگیرند و شهروندان را در 

معرض مرگ حتمي قرار ندهند!
ش�هروند: اين حادثه بس�يار دردناك بود. 
پيام هاي بس�ياري در اي�ن زمينه دريافت 
كرده ايم. جا دارد مديران محترم شهرداري 
نظ�ارت دقيق تري بر رفتار مام�وران خود 

داشته باشند.
  ش��هرداري ته��ران حاش��یه خیابان ه��ا را به 
ش��رکت هاي پیمانکاري اجاره داده است و این 
شرکت ها عده اي قوي هیکل مجهز به انواع سلاح 
سرد و باتوم را مامور اخذ – بخوانید باج! – از مردم 
کرده اند! عده اي هم داخل خودرو هاي مجهز که 
روی درهاي آن نوشته شده است: »شهربان« با 
مردم برخورد مي کنند، ع��ده اي مجهز به باتوم 
و س��لاح سرد و باتوم – ش��بیه نظامي – در بازار 
و جلوي مراکز خری��د قدرت نمایي مي کنند و... 
مي خواستم به عنوان یک فارغ التحصیل دانشکده 
حقوق عرض کنم سپردن امور انتظامي و امنیتي 
به دست شرکت ها و پیمانکاران خصوصي خلاف 
نص صریح قانون اس��ت. ظاهرا ش��هردار تهران 
به خاطر س��ابقه کار در نی��روي انتظامي، چون 
نتوانس��ته نیروي انتظامي را هم��راه با خودش 
به ش��هرداري بیاورد و به یک��ي از معاونت هاي 
خودش تبدیل کند، یک ش��به نیروي انتظامي 
درست کرده که با توجه به حادثه اخیر از کشتن 

شهروندان هم ابایي ندارند! 
حسن نفیسي راد_ تهران

  آق��ا اعلام کرده بودند ک��ه چند میلیون دختر 
مجرد مانده اند و بي ش��وهر، باور کنید خود من 
الان بیست روزه مغازمو بس��تم راه افتادم دنبال 
امر خیر ه��ر دختري که پس��ند مي کنم میرم 
جلو مي فرمایند نامزد دارن��د، ما که نفهمیدیم 

مجرداشون کجا هستند.
ش�هروند: ح�الا ش�ما مغ�ازه را نبن�د، 
ورشكست مي شوي. بعد هم اين همه دختر 
مجرد هست حالا چرا شما فقط نامزددارها 

را مي پسندي؟!
  با س��لام و خسته نباشید. 3 ساله عقد کردم به 
خاطر مشکل مالي نمي تونم عروسي کنم. شب 
و روز غصه مي خورم. موهام سفید شدن از بس تو 

دلم غصه دارم. غلامي_ دزفول
شهروند: دردناك اس�ت. اي كاش كمي به 
اطرافمان با دقت نگاه كنيم و اگر مي توانيم 

دست همنوعان مان را بگيريم.

پیام شهروند

سامانه پيام كوتاه : 3000097
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دبیرکل جمعیت هلال احمر با تأکید بر این که تحول 
باید در بس��تر فرهنگی ایجاد ش��ود، گف��ت: »فرهنگ 
مهم ترین نشانه تحول بوده و لذا باید از بسیج ظرفیت های 

فرهنگی برای رسیدن به تحول استفاده کرد.«
دکتر سیداحمد موسوی در همایش مدیران ستادی 
و عامل اس��تان های جمعی��ت هلال احمر با اش��اره به 

این که هم اکنون از گردنه های سخت تحول در جمعیت 
هلال احمر عبور کرده ایم، گفت: » تغیی��ر در نگرش در 
سطوح بالایی جمعیت ایجاد شده و الزامات و ضرورت ها و 

مبانی مطرح شده است.«
او با تأکید بر این که نباید از مس��یر اصلی خود در طرح 
تحول منحرف ش��ویم،گفت: » بر این اساس باید همواره 

دبيركل جمعيت هلال احمر: 

تمرکز زدایی از ویژگی های اساسی طرح تحول هلال احمر است

یادداشت

ريشه هاي كارايي در مديريت بحران  )2(

در یادداش��ت پی��ش اش��اره اي ب��ه ویژگي ه��اي 
کمک رس��اني اولیه به حادثه دیدگان حوادث طبیعي 
ش��د. اکنون مي باید به این مهم پرداخت که با توجه به 
نکات پیش گفته، شرط موفقیت براي یک کمک رساني 
اضطراري در حوادث طبیعي چیست؟ پیش از هر چیز 
باید مفهوم موفقیت را تعریف کرد. یک کمک رس��اني 
موفق آن است که بیشترین بهره وري را از امکانات مادي، 
نیروي انس��اني و زمان در امداد و نجات، تغذیه و اسکان 
اولیه به ثمر برس��اند. ولي مش��کل مهم این است که از 
یک سو، فضاي غالب بر نیروهاي درگیر در این حوادث، 
احساسات و هیجان و عجله است و از سوي دیگر، فقدان 
اطلاعات و س��ازماندهي و مدیریت نیروهای داوطلب و 
موظفی اس��ت که از جاهای گوناگون وارد محل حادثه 
می شوند. به همین دلیل بسیاري از نیروها و امکانات، به 
صورت ناخواسته، عادلانه توزیع نمي شود و از همه بدتر 
این که مدیریت زمان نیز به درستي صورت نمي گیرد. 
تنها راه براي برون رفت از این وضع، داش��تن مدیریت و 
نهادي اس��ت که به دلیل تجربه ه��اي مکرر، عقلانیت 
اداري، بر احساس��ات آن غلبه کند و نیز س��ازماندهي 
شناور و اطلاعات کافي براي انجام وظیفه را نیز دارا بوده، 
ضمن آن که مدیریت کمک رساني نیز یکپارچه باشد. به 
علاوه ابزارها و اختی��ارات لازم را براي ایفاي این وظیفه 
و مسئولیت عهده دار باشد. به عبارت دیگر، میان قدرت 
و مسئولیت آن توازن برقرار باش��د. روشن است که اگر 
مسئولیت چنین کاري از هلال احمر خواسته شود، به 
تناس��ب نیز باید ابزارها و اختیارات لازم را نیز دارا باشد. 

حتي نی��روي انتظامي نی��ز بای��د در چارچوب وظیفه 
تأمین امنیت عمل کند و سایر اقدامات مرتبط با وظیفه 

هلال احمر مصون از دخالت دیگران باشد. 
از سوي دیگر، هلال احمر ظرفي است که باید ظرفیت 
بسیج نیروهاي مردمي را داش��ته باشد و اگر نتواند این 
ظرفیت را تکمیل کند، نخواهد توانست مأموریت محوله 
را انجام دهد. به همین دلیل باید کلیه امکانات مردمي 
در چارچوب س��ازماندهي معین توزیع شود، والا همان 
خواهد شد که همواره شاهد هستیم، از جمله این که به 
دلایل گوناگوني در برخي از نقاط حادثه دیده، امکانات 
بیشتر از نیازها توزیع مي ش��ود و در برخي نقاط دیگر 
امکانات کمتر از نیازهاي مردم است. حتي در برخي از 
نقاط امکانات به شیوه هاي گوناگون اتلاف مي شود. این 
درس��ت اس��ت که در جریان این حوادث افراد بسیاري 
متضرر و داغدار مي ش��وند، ولي این دلیل نمي شود که 
مطالبات مردم متض��رر از حادثه، به صورت غیرعادلانه 
تأمین گردد یا اجازه داده شود که برخي از کسان دیگري 
وارد ماجرا شوند که فقط در پي منافع شخصي خود و نه 

خیر مردم حادثه دیده هستند. 
زلزل��ه اخی��ر در ای��لام از ای��ن جهت که ب��ه لحاظ 
احتیاط هاي پیش از وقوع لرزش اصلی، فاقد تلفات جدي 
بود، این امکان را فراهم کرد که مرحله اول کمک رساني و 
نجات با زحمت کمتري نسبت به زلزله هاي مشابه انجام 
شود و درنتیجه کمک رس��اني مرحله دوم یعني تغذیه 
و اس��کان موقت با فراغ خاطر و دقت نظر بیشتر صورت 
پذیرد. ولي متاسفانه گزارش هاي دریافتي نشان مي دهد 

که ناهماهنگي هاي پیش گفته و انتظارات نادرس��ت از 
مفهوم کمک رساني این مرحله، موجب شد که پیشرفت 
کمک ها مطابق انتظار واقعي نباشد. البته این مسأله در 
حادثه به نسبت متوسطي مثل زلزله اخیر که با حداقل 
تلفات همراه بوده، عوارض چنداني ایجاد نمي کند، ولي 
این ناهماهنگي ها در حوادث بزرگتري که دیر یا زود در 
این کشور تکرار خواهد ش��د، صدمات جبران ناپذیري 
خواهد داشت. مشکل ما این است همان طور که از حیث 
قانون و برنامه کم و کسري نداریم، ولي در اجرا از انجام 
آن عدول مي کنیم؛ در مدیریت هاي بحران نیز بر روي 
کاغذ، ساز و کارهاي منطقي و درستي را مي نویسیم، ولي 
در مرحله عمل، خود را مقید به انجام آنها نمي دانیم. از 
آن جا که پس از پایان ماجرا نیز هیچ گزارش مستندي 
از نحوه رفت��ار و تخلفات انجام ش��ده در اجراي وظیفه 
از سوي دس��ت اندرکاران امر تهیه و منتشر نمي شود، 
همیشه شاهد تکرار اشتباهات گذشته هستیم و دوباره 
و در ح��وادث بعدی نیز ب��ا حداقل به��ره وري و کارایي 
وارد جریان کمک رساني مي شویم. پیشنهاد مشخص 
این اس��ت که در جریان زلزل��ه اخیر، از س��وي دولت 
کارگروهي فراسازماني تعیین شود تا با بررسي جزئیات 
رفتارهاي کمک رس��اني و انطباق یا عدم انطباق آنها با 
دستورالعمل هاي مدیریت بحران های طبیعي، معین 
نماید ک��ه آیا این عملیات به نحو مطل��وب و با حداکثر 
کارایي انجام ش��ده اس��ت یا خیر؟ اگر خیر، مسئولیت 
متوجه کدام نهاده��ا و افراد اس��ت و از این پس چگونه 

مي توان مانع از تکرار آن شد؟

|  مصطفی عابدی  | 
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 دستفروشی؛ نتیجه خشونت اجتماعی
 و رانش طبقاتی

در نشست پديده دستفروشی در شهر مطرح شد
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كار شناسان، شايعه گسترده زلزله تهران در دو روز آينده  در شبكه های اجتماعی را رد كردند

     رخداد لرزه ای روزهای اخير دليل زلزله در تهران نيست

زلزله  شايعه در پايتخت

ش�هروند| همپای کاهش شتاب نرخ تورم در ماه های 
اخیر خبرهای خوش دیگری هم به گوش می رس��د. 
در حالی  که در 2 س��ال گذش��ته که به دلیل تش��دید 
تحریم ها، دولت در فروش و صادرات نفت و همچنین 
دریافت پول نفتی که فروخته ش��ده مش��کل اساسی 
داش��ت، آمار اعلام ش��ده از عملکرد صادرات نفت در 
س��ال جاری نش��ان می دهد در این بخش فضا تغییر 
چشمگیری داش��ته است. براس��اس اظهارات معاون 
اقتصادی وزیر امور اقتصادی و دارایی دولت موفق شده 
در 5ماهه نخست امسال 80 درصد از درآمدهای نفتی 
پیش بینی ش��ده در قانون بودجه  سال جاری را محقق 
کند. به گفته شاپورمحمدی که روز گذشته به مناسبت 
هفته دولت در جمع خبرنگاران حاضر شده بود، میزان 
تولید و صادرات نفت خام کشور در سال جاری افزایش 
قابل ملاحظه ای داشته است، البته به گفته وی این ارقام 
نهایی نیس��ت ولی به طور قطع می ت��وان گفت  درصد 

تحقق درآمد نفت بودجه امسال دولت مطلوب بوده و 
کمترین انحراف در درآمدهای دولت در بودجه امسال 

رخ داده است. 
در بودجه امس��ال در مجموع ب��رای درآمدهای نفتی 
کشور حدود 79هزار میلیارد تومان درآمد پیش بینی 
شده است که این رقم شامل صادرات روزانه یک میلیون 
بش��که نفت خام، 297 هزار بش��که میعان��ات گازی و 
120هزار بش��که به منظور فروش به پالایش��گاه های 
داخلی است. بر این اس��اس در 5ماه نخست امسال از 
کل درآمدهای نفتی کش��ور رقمی در حدود 63هزار و 
200 میلیارد تومان محقق شده است. بدین ترتیب تا 
پایان  سال تنها 15 هزار و 800 میلیارد تومان باقی مانده 
است تا 100 درصد درآمدهای نفتی کشور تحقق یابد. 
این اعداد و ارقام نشان می دهد لغو بخشی از تحریم ها 
علیه ایران که طبق توافقات ژنو عملیاتی شد، آثار خود 

prرا بر اقتصاد ایران نمایان کرده است. 
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 با تغيير يک نفر
 مسيرمان را  عوض نمی كنيم

   صفحه 2     دولت در زمينه مبارزه با فساد در بورسيه ها جدی است

 معاون اقتصادی وزير امور اقتصادی و دارايی خبر داد

آغاز هفته دولت گرامی باد

تحقق 80   درصدی 
درآمدهای نفتی در 5 ماه
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سیاست
معاون سياسی اجتماعی استانداری تهران:

گشت های موتوری 
 انصار حزب الله 

نیاز به مجوز دارند
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جامعه

با دستور رئيس جمهوری

 كمیسیون انتشار
 و دسترسی آزاد به  
اطلاعات تشکیل شد

رئيس جمهوری  در مرقد مطهر امام خمينی)س(

یادبود
بدينوس�يله به اطلاع می رس�اند؛ مجلس يادبود حاج س�يدمحمدعلی 
ابطحی پدر همس�ر جناب آقای دكتر فياض زاهد امروز يكشنبه  مورخه 
93/6/2 از س�اعت 17:30 الی 19 در مس�جد امام رضا)ع( گلس�ار رشت 
برگزار می شود.  شركت ش�ما بزرگواران موجب شادی روح آن بزرگوار و 

خرسندی بازماندگان خواهد بود.   
خانواده های ابطحی، زاهد، حريری، دردشتی، مانی زاد، فيروزی نژاد و خلج

مسیر خود را رصد کنیم و بدانیم که از چه مکانی قرار است 
به چه جایگاهی برس��یم و برای این مهم ضرورت دارد تا 

همواره موضوع تحول را جدی بگیریم.«
به گفته دبیرکل  جمعی��ت هلال احمر، تحول در راس 
مدیریت و سیاست گذاری هلال احمر خلاصه نمی شود و 
باید آن را به همه لایه ها ازجمله استان ها، شعب و واحدها 
تسری داد، بر این اساس هر یک از مدیران باید پرچم های 
تحول را به دس��ت گرفته و پیگیر اجرای آن در اس��تان  
خود باشند. موسوی خاطرنش��ان کرد: » تمرکز زدایی از 
ویژگی های اساس��ی طرح تحول و از کلید های اساسی 
حل مشکلات جمعیت است و بر این اساس باید با تفویض 
اختیارات، مدیران اس��تانی را به س��طوح تصمیم گیری 
و اجرای مستقل برس��انیم تا در حوادث بومی و محلی، 
مدیران استانی خود پاسخگو باش��ند.« او با بیان این که 
هم اکنون وارد مرحله فرایندس��ازی شده ایم، گفت: » بر 
این اساس نباید در جمعیت به دنبال جذب نیروی انسانی 
به شکل وظیفه محور باش��یم بلکه باید با فرایندمحوری 
فعالیت ها را پیش ببریم و سیاس��ت های جذب نیرو در 

سال جاری هم در همین راستا خواهد بود.«
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تهديدی برای همبستگی اجتماعی
صفحه های طرح نو

با آثار و گفتاری از:
 هادی معتم�د، كامران ع�دل، محمدعلی اينانل�و، مجيد صفاری نيا، افس�ر 
 افش�ار نادری، اميرحس�ين جلالی، زهره واحدی، حميد يعقوبی، محمدرضا 

نيک نژاد، رابعه موحد


